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La propiedad (...), por lo tanto, es intrinsecamente inseparable de la economia
humana en su modalidad social.
Carl Menger

RESUMEN

Este articulo tiene el proposito de contribuir con una hipGtesis explicativa en torno
a la situacion de profundizacion de los niveles de desempleo y desigualdad en
Colombia. Como acepcion mas frecuente estas dos nociones estan estrechamente
ligadas a la expansion de la actividad economica, sin embargo, esto no reflejaria
mds que una generalizacion.

El Estado colombiano no opera como garante del proyecto nacional de
acumulacion lo que ha generado una fragmentacion del territorio y del colectivo,
y en consecuencia una ilegitimidad de la centralidad de la cohesion social
clasista. De esta manera, 1o politico no funciona como instrumento colectivo
de construccion del orden social ni como expresion que conjuga los distintos
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intereses de los grupos sociales en el logro de la estabilidad social, ocasionando
con ello la situacion de desempleo y desigualdad en el pais.
Palabras Clave: desigualdad, desempleo, poderes regionales, estabilidad social.

ABSTRACT

This article has the purpose of contributing with an explanatory hypothesis about
the situation we observe, the current deepening of unemployment and inequality
levels in Colombia. As a most frequent meaning, these two notions are closely
linked to the expansion of the economic activity; however, this would not reflect
more than a generalization.

The Colombian state does not operate as guarantor of the national project of
accumulation that has produced a fragmentation of the territory and of the
community, and, as a consequence it has also led to an illegitimacy of our classist
social cohesion centrality. In this fashion, the political thing does not work as a
collective instrument of construction of the social order, neither as an expression
that conjugates the different interests of the social groups in the achievement of
social stability, thus causing the situation of unemployment and inequality in the
whole country.

Key words: inequality, unemployment, regional powers, social stability.
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RESUME

Cet article vise a contribuer a une hypothése explicative sur la situation de
I'approfondissement de niveaux de chomage et des inégalités en Colombie. En sens
le plus fréquent de ces deux notions sont étroitement liées a I'expansion de l'activité
gconomique, cependant, cela ne reflgte pas plus d'une généralisation.

L'Etat colombien n'agit pas en tant que garant du projet national pour construire ce
qui a conduit a une fragmentation du territoire et le collectif, et donc une illégitimité
de la centralité de la classe sociale. Ainsi, 1a politique ne fonctionne pas comme une
construction collective instrument de I'ordre social comme une expression qui combine
les différents intéréts des groupes sociaux dans la réalisation de la stabilité sociale, ce qui
provoque le chdmage et les inégalités dans le pays.

Mots clés: inégalité, le chdmage, les autorités régionales, la stabilité sociale.
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Introduccion

a importancia funcional de la organizacion social moderna radica en la

estabilidad de las relaciones sociales. En este sentido, los alcances de los

individuos dependen de su percepcion sobre las relaciones y de su accion

regular, estos presupuestos conducirian al orden social.

La organizacion social colombiana ha tenido la proclividad a obstaculizar la fuerza de la propie-
dad privada. Pronto se descubre que las iniciativas econémicas, con posibilidades de coordinar
los desajustes sociales, se han visto enfrentadas a un incentivo tal que propicia la conformacion
de grupos de poder capaces de influir sobre el devenir historico de la sociedad.
Es tal el cardcter coactivo de los grupos, que el poder se convierte en la caracteristica dominante
de la sociedad y las consecuencias no se hacen esperar en torno al proceso de cooperacion vo-
luntario. Lo que ahora interesa destacar es que la inicua actividad de los grupos de poder puede
provocar situaciones en las que esa coaccion se extienda o se justifique. ES evidente que este tipo
de organizacion que frena el libre ejercicio de la accion humana implica la deslegitimidad de la
propiedad privada.
Por tanto, no es de extrafiar que, se esté ante la presencia de una agresion al desarrollo de la
sociedad, al instaurar barreras a Ia libre interaccion humana. Este efecto, incide en las dreas
econdmicas y sociales. En consecuencia, seria el escenario para el surgimiento del desempleo y
la desigualdad en Colombia.
De este modo, la precarizacion de la norma del empleo, igualdad en Ia riqueza y tenencia de la
tierra se diluye con la participacion del Estado en el terreno de la ideologia de la decision ciuda-
dana -democratizacion de l0s activos-. Desde esta perspectiva, es confusa la participacion, pues
se apoya en un individuo que no ha logrado configurarse como unidad politica ni econdmica.
A'la vista de lo anterior, el articulo presenta inicialmente algunos aspectos de la situacion social
de la poblacion colombiana en torno a la situacion de desempleo, concentracion del ingreso y
concentracion de la tenencia de Ia tierra; y en un segundo momento, se presenta la hipotesis
explicativa la cual se construye a partir del vacio en el proyecto politico por la consolidacion de
una sociedad de mercado.

La evolucion del desempleo

La reestructuracion de las condiciones de produccion y de consumo en la década de los ochenta
y noventa alter6 de forma esencial 1a perspectiva de Ia intervencion del Estado, como también
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coadyudo al fortalecimiento del poder financiero sobre 1as reglas de juego internacional y posi-
bilitd la descomposicion de los procesos productivos. Ello supuso no solamente la exposicion
de la economia a la competencia internacional, sino también, la regulacion del transito rigidez-
flexibilizacion del mercado laboral.

Colombia no fue la excepcion, en el pais se robustecieron las politicas orientadas al libre merca-
do, lo que produjo un distanciamiento entre el mercado laboral y el crecimiento econdmico. Asi,
las mayores tasas de desempleo conocidas en el pais se dieron cuando el proceso de crecimiento
gcondmico, que venia desde los afios cincuenta hasta los setenta, se revirtié durante los ochenta,
se agrav0 en los noventa y contintia en los dos mil.

Al'hilo de esta nueva situacion, se da inicio a un cambio en el mercado laboral, mientras la eco-
nomia estuvo relativamente cerrada, el proceso productivo intensivo en mano de obra mediana-
mente calificada, implico la consolidacion precaria de las relaciones contractuales; sin embargo,
en el contexto de las nuevas relaciones econémicas bajo 1a extension de un proceso de division
internacional del trabajo, y después de un proceso de ajuste estructural, el peso relativo del
empleo pierde relevancia en el ambito de las politicas econdmicas de crecimiento econémico.

A continuacion se presenta un panorama general del comportamiento del PIB y del desempleo en
los Gltimos afios.

El crecimiento anual del PIB pas¢ del 5%, entre 1993 y 1995, a una contraccion del 4,8%, en
1999, acompariado de una tasa de desempleo abierto creciente, que paso del 8,7%, en 1995, al
16,3%, en 1999. En el afio 2000, la economia colombiana registré una recuperacion en la tasa de
crecimiento del 2.8%, sin embargo, no fue posible corregir los fallos del mercado laboral, pues
cerca de 3.5 millones de personas de la poblacién econémicamente activa (PEA) se encontraban
desempleadas. La tasa de desempleo alcanzo el 16.7% que, junto a la creciente informalidad
(60%), agudizaba este problema (DANE, 2003).

Como se puede observar en la grafica No. 1, 1a tasa de desempleo tuvo una tendencia decreciente
entre 1984 y mediados de 1994; a partir de 1996, la tasa de desempleo se incrementa hasta
ubicarse cercana al 17% en el 2000 (DNP-MERPD, 2003). La variacion de la tasa de desempleo
manifestaba desde 1994 una tendencia al incremento, entre 1990 y 1994 se ubic6 en promedio
en -2.8%, y entre 1995y 1999 en 18.3%.

Desde entonces y hasta el 2009, el indice propende por la estabilidad, pero con niveles superiores
a los registrados a mediados de los ochenta. El comportamiento de |a tasa de desempleo durante
el tltimo decenio muestra algunos problemas en el mercado laboral con la relacion Pib-Empleo.
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GraficaNo.1 Colombia: Tasade desempleo. 1982 - 2009
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Fuente: DNP con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) del DANE. La tasa de desem-
pleo 2001-2003 no es comparativa con los afios anteriores debido al cambio de metodologia de
medicion.

Dentro de la poblacion econémicamente activa, los jovenes son los mayormente afectados, uno
de cada cuatro individuos entre los 15 y los 24 afios estan al margen del mercado laboral. La
tasa de desempleo para esta poblacion tiene una evolucion creciente desde 1990 hasta 2003,
alcanzado su punto mas critico en 1999; en el 2004 |a tasa se ubico en el 29.7% por encima de la
alcanzada por América Latina (16.1%) (CEPAL). Para el 2003 se registra un descenso pero insu-
ficiente comparado con el de los primero afios noventa. La situacion por grupos de edad presenta
cierta mejoria en la medida que el individuo avanza en edad (Grafica No. 2).

GraficaNo.2 Colombia: Impacto del desempleo por grupos de edad. 1999-2008
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Fuente: CEPAL, varios afios.
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El desempleo en general responde por un lado, a la desaceleracion de la economia, y por otro, a
los procesos de reajuste del sector publico. Los mayores efectos se vieron en el mercado laboral
femenino, ya que incrementaron su oferta.

En el pais, el papel de la mujer ha sido crucial en el incremento de la poblacion econémicamente
activa' como respuesta a 10s ajustes de la economia, sin embargo, el proceso de su incorporacion
al mercado laboral ha sido bastante desigual. La tasa de desempleo, como se vio, es creciente
hasta finalizar la crisis de los noventa, en particular el desempleo femenino alcanzo el 23%,
siendo el mas alto incluyendo los afios 2000, el mismo que supera en un 43% en promedio al
desempleo masculino entre 1994 y 2005 (CEPAL). Comparado con la mano de obra masculina el
desempleo femenino es superior, a principios de los noventa alcanzo el 13%, y el 14.3% en 2008;
mientras que en los hombres paso del 6.7% al 10.8% para el mismo periodo respectivamente
(Tabla No. 1).

TABLA No. 1 COLOMBIA. TASAS DE DESEMPLED

SEGUN SEXO EN ZONAS URBANAS. 1994 - 2008
1994 1998 2003 2004 2005 2008
Hombres 54% |162% [14.8% [126% [11.0% [10.8%
Mujeres 11.6% |23.0% [20.0% [18.1% [16.0% [14.3%

Fuente: CEPAL, varios afios.

El mercado laboral colombiano se ajusta a la dindmica mundial basada en el sistema capitalista y
sus ciclos. En el contexto internacional se desarticuld el mercado laboral de orden keynesiano y
fue sustituido por otro mas flexible con el propdsito de implantar un modelo de crecimiento eco-
nomico apoyado en el sector externo. El Estado, por su parte no consideraria al empleo dentro de
a funcion del bienestar lo que facilitaria la aparicion del empleo informal y el incremento del des-
empleo. A nivel mundial, el desempleo ha registrado tasas crecientes en el periodo 1993-2003,
en cifras absolutas, alrededor de 45 millones se han incorporado a las filas de los desempleados,
cifra superior al total de la fuerza de trabajo ocupada en Colombia (OIT, 2004).

Al comparar los datos de Colombia con otras regiones del mundo se observa que entre 1993 y
2005, la tasa de desempleo colombiana es superior en todos los casos, incluso a la media de

1 “Enrelacidn con el total de la PEA, la participacion femenina era del 31% en 1918, el 18.7% en
1951,y el 20.1% en 1964" (Sarmiento y Vargas, 2002, p. 73).
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América Latina desde el afio 1993 (Tabla No. 2). Mientras que la tasa de desempleo en el mundo
registra cierta estabilidad la de Colombia se hace creciente.

A pesar del incremento de la tasa de desempleo desde 2003, la duracion media ha registrado una
tendencia decreciente en el 2005. Las semanas de duracion de desempleo bajaron de 45.4 en el
2001 a 39.3 en el 2005 (OIT, 2004). Sin embargo, cerca de 2.3 millones de personas econdmica-
mente activas estuvieron desempleadas en el 2005.

TABLA No. 2 COLOMBIA Y OTRAS REGIONES.
TASA DE DESEMPLEO 1993-2005
Regiones 1993 2000 2003 2004 2005
Mundo 5.5% 5.9% 6.3% 6.1% 6.3%
América Latina  [6.9% 8.6% 9.3% 8.6% 9.6%
Estados Unidos |7.4% 4.3% 6.2% 5.7% 5.8%
Colombia 71% 16.7% |144% |14.7% |15%

Fuente: CEPAL, varios afios y Banco mundial (2007).

La informalidad

La ausencia institucional en el mercado laboral informal ha llevado a que, desde la perspectiva
tradicional, se considere al sector informal como el segmento desfavorecido de un mercado la-
boral dual, donde se emplean los trabajadores menos productivos en espera de ser demandados
por el sector formal. Esta perspectiva ha sido refutada por Ia teoria estructuralista, que clasifica
las actividades informales como aquellas generadoras de ingreso no reguladas por el Estado y
estrechamente relacionadas con el sector formal, (Portes, 1997). En esta misma linea, Maloney
(2001) observa que el sector informal, ante las ineficiencias generadas por la regulacion laboral
y tributaria, es una opcion atractiva para muchos trabajadores principalmente para los pequefios
propietarios.

En Colombia, la informalidad del empleo resulta ser un factor clave para la dindmica econémica
del pais; comprende actividades heterogéneas y disimiles entre si, que van desde la venta am-
bulante y las edificaciones ilegales hasta las empresas que contratan empleados sin seguridad
social. Esta caracteristica ha dificultado el consenso entre los analistas sobre su definicion y
medicion, aunque existe acuerdo en incluirlas al andlisis del mercado laboral (Herrera, 2006)

En la década de los noventa se produjo un incremento sustancial como respuesta a las reformas
de ajuste estructural que impusieron un marcado cardcter de flexibilidad laboral. De acuerdo con
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Schneider (2002) el empleo informal® representa alrededor de 40% del PIB, por lo que resulta
determinante en la actividad econdémica del pais®.

El nivel de informalidad del empleo urbano colombiano ha sido durante varias décadas conside-
rablemente elevado, con tasas entre el 54% y el 57%. Entre 1984 y 1988, en las cuatro principales
ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla), la informalidad pasa del 54.1% al 55.5% y en
las seis ciudades intermedias del 62.9% al 63.5% (DANE).

Este comportamiento se modificd durante los primeros afios de los noventa. En 1994, la infor-
malidad del empleo habia disminuido al 53.72% en las diez principales ciudades. Entre 1996 y
1998, su tendencia se hizo creciente, del 54.04% al 55.5%. (Grafica No. 3).

Durante la recuperacion economica, entre 2001 y 2004, se observo una tendencia a la baja de la
informalidad, aunque inferior a la esperada, pues cerca del 49% de los trabajadores carecia de
afiliacion a la seguridad social de salud, en 2004.

GraficaNo. 3 Poblacion ocupada informal como porcentaje de la pobacién
ocupada total. 1992-2009
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Fuente: DANE, 2009.

Mas alla del incremento de la poblacion vinculada al mercado informal, el problema radica en la
consideracion estructural de la dindmica laboral, hasta hace pocos afios en Colombia la pobla-

2 Segun el DANE (2006), son empleados informales los trabajadores familiares sin remuneracion,
los empleados domésticos, l0s trabajadores independientes que no son profesionales o técnicos
y los asalariados y patronos que trabajan en empresas de menos de 10 empleados.

3 Segun Fldrez (2002), los sectores informales generan alrededor del 61% del empleo total en
el pais, lo que se considera elevado si se compara con otros paises de la region (Brasil, 47%;
Ecuador, 58%; Costa Rica, 41.6%; Argentina, 40%).
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cion informal con respecto a la poblacion econdmicamente activa estaba alrededor del 42%, y en
el 2005 se ubica en el 58.78% (DANE).

La economia informal generd el 37% de la produccion en 2001, con 955.000 establecimientos
econdmicos clasificados como informales, la mayoria de ellos personas fisicas (97%) (DANE).
Por actividad econdmica, la informalidad se concentra en la distribucion de bienes o en la pres-
tacion de servicios poco tecnificados. EI 10% de la informalidad, aproximadamente, se ubica en
la venta ambulante y el servicio doméstico.

La informalidad junto al desempleo han ocasionado una situacion de dependencia creciente en la
sociedad colombiana. La relacion trabajo formal-informal es 1 a 4, es decir, por una persona ubi-
cada en el mercado laboral formal se hallan cuatro en el sector informal (CEPAL), lo que significa
un grave deterioro de las condiciones de vida y de trabajo de las personas.

En cuanto a la informalidad por género, se observa que la brecha entre la participacion de hom-
bres y mujeres en el total de ocupados se ha cerrado a lo largo del periodo 1998-2000. Mientras,
en 1992, la ocupacion informal masculina representaba el 57.06% del total de ocupados y |a fe-
menina el 42.94%, en 2000, estas cifras se ubicaron en el 54.58% y el 45.42%, respectivamente
(Grdfica No. 4).

Se resalta el aumento de la participacion de las mujeres informales durante la recesion, en res-
puesta al desempleo de los sustentadores de los hogares y su efecto en sus ingresos. En esta
Iinea, existe evidencia adicional de que la participacion femenina se podria relacionar de manera
positiva con el nimero de desempleados del hogar (Herrera, 2006).

GréficaNo.4 Colombia. Empleo Informal, segiinsexo 1992-2007
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Fuente: DANE 2008.
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El sector informal en Colombia se ha expandido por la regulacion del transito rigidez-flexibiliza-
cion del mercado laboral. De esta manera, la existencia del empleo informal no sélo responde a
un mecanismo de supervivencia ante |a falta de puestos de trabajo en la economia formal, sino
también a la articulacion de ésta con las actividades del sector informal.

La desigualdad

La distribucion del ingreso expresa la posicion en que se hallan tanto los trabajadores como los
empresarios en el proceso de la actividad productiva. Asi, los ingresos son el resultado de la
produccion y su distribucion.

Un factor que podria ser vinculado con la precariedad social es la desigual distribucion del in-
greso. Colombia es uno de los paises América Latina que registra uno de los mayores indices de
concentracion del excedente social. De acuerdo con la CEPAL la evolucion de la concentracion de
la riqueza en la region latinoamericana, entre 1960 y 1990, registra un descenso poco apreciable,
ésta misma situacion la presenta Colombia desde la década de los cincuenta.

En 1938 Colombia registrd un coeficiente de Gini de 0.45, que puede ser explicado por los
cambios en la organizacion del trabajo a partir de la implementacion del modelo liberal, desde
entonces, el pais ha estado por encima del 0.55 (Tabla No. 3). Durante la década de los setenta se
registro una leve mejoria en el indicador distributivo como respuesta a la estabilidad economica
vivida en esos afios (Banco de la Repdblica, 2001). En los afios ochenta el coeficiente de Gini se
deteriora dando muestra de los primeros sintomas de debilidad del modelo proteccionista, para
lo cual, en los noventa se implementan reformas econdmicas para disminuir la concentracion
del ingreso, pero los cambios en el mercado laboral desestabilizaron el empleo asalariado. En el
2003 el indice de Gini de se sitda en 0.58 puntos, superior a la fase previa al ajuste*.

TABLA No. 3 COLOMBIA: INDIGE DE GINI

hiio 1938 1951 | 1964 | 1971 |1978 |1988 | 1993 1998 | 2002 |2003 | 2007 |2009
indice | 0.45 (052 [055 [0.52 [053 |054 [0.56 |0.56 |0.57 [058 [058 |0.58

Fuente: Londofio, 2000 y CEPAL, varios afios.

4 “En América Latina el Unico pafs que, mezclando indicadores nos supera claramente es Brasil,
que es una de las economias més desiguales del mundo, pero después de eso, estamos en el
grupo de los paises mas desiguales del mundo. Paises en los cuales la relacion entre el ingreso
del 10% mas rico y el 10% més pobre es 30 a 40 veces, cuando en un pais industrializado esa
relacion es de 7 a 8 veces” (Ocampo, 2004).
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De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 2006) y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP, 2003) los paises latinoamericanos con mayor indice de Gini son Brasil, Colom-
bia y México. Para el caso particular de Colombia, su indice es 1.2 veces el de América Latina.
Segun el BID (2003) y la CEPAL, la precariedad social es mas alta en los paises con ingreso mas
bajo, especialmente en los paises pobres altamente endeudados (Bolivia, Honduras y Nicaragua).
No obstante, en términos absolutos, cerca del 70% de la poblacion pobre de América Latina vive
€N paises con rentas per capita mucho mas elevadas y no considerados pobres, como es el caso
de Colombia.

Asi pues, la distribucion del ingreso por deciles refleja el desequilibrio social en el pais (tabla
No. 4). Entre 1991 y 2004, el 10% mas rico de la poblacion, en promedio, concentra el 47% del
ingreso del pais. En 1991, el ingreso del decil 10, en promedio, era 52.1 veces la del decil 1,y
en 1998, durante la crisis economica, era de 74.7 veces; entre 2000 y 2004 mejora levemente, el
50% méds pobre incrementa su participacion en el ingreso, del 13.22% al 13.82%. La participa-
cion de los deciles de ingreso medio se mantiene en el 24%; y el 20% més rico baja ligeramente
su participacion en el ingreso total, este mejoramiento podria ser explicado por la salida del pais
de propietarios, con la consecuente fuga de capitales. Entre 2003-2004 se registra una pequefia
disminucion como consecuencia del deterioro de los ingresos del estrato medio, el crecimiento
del empleo de baja calidad y |a focalizacion del gasto social en los sectores indigentes.

TABLA No. 4 PARTICIPACION DE CADA DECIL EN EL INGRESO. 1991- 2004

1991 |1993 (1996 (1987 |1998 |1998 2000 |2004
Decil 1 092 |074 063 ]0.63 [063 [0.58 [0.60 |0.91
Decil 2 209 178 196 (198 (195 |[1.87 [176 [1.96
Decil 3 294 1258 288 294 |279 281 [267 275
Decil 4 384 |343 382 |389 |[368 [3.75 358 |3.60
Decil 481 1441 483 |498 |469 |482 |461 |[460
Decil 6 598 |560 611 638 (592 [6.14 |590 |5.86
Decil 7 754 |71 (778 1819 |754 [7.92 |7.67 |7.63
Decil 8 9.86 950 |10.41 [10.88 [10.17 [10.56 |10.49 |10.35
Decil 14.08 |13.96 [15.23 |16.09 |15.55 [16.07 |16.12 |15.89
Decil 10 |47.93 |50.90 [46.36 [44.06 [47.09 |45.49 [46.57 |46.45

Fuente: DNP-MERPD, 2006.
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El Informe de Seguimiento de la Sociedad Civil Colombiana (2005) plantea que la relacion entre
el ingreso promedio de los no pobres y el ingreso promedio de [0S pobres es 6,2 Veces; respecto
al ingreso promedio de los indigentes es 11,6 veces. La desigualdad aumentd significativamente
en 2002, cuando la primera relacion aumento a 7,1y la segunda a 13,6 veces.

El informe prosigue sefialando el efecto simultdneo de crecimiento de 1a pobreza y de la indigen-
cia, de una parte, y laampliacion de la brecha entre el ingreso de los pobres e indigentes respecto
alos valores de las lineas de pobreza e indigencia, por otra, durante el periodo 2001-2004. Lo que
implica un aumento en la intensidad® de la pobreza y la indigencia. En este periodo, la intensidad
de la pobreza aumento del 44,6% al 47.2% y la intensidad de la indigencia del 17.7% al 19.1%.
El proceso de acumulacion de capital en el pais se ha acompafiado de la profundizacion en la
concentracion del ingreso. La desigualdad distributiva se agudiza con la alta concentracion de la
propiedad de la tierra, la cual es un problema que marca no s6lo la diferenciacion econdmica sino
también politica, tal como se muestra mas adelante.

La tenencia de tierras

La seguridad de la propiedad es el presupuesto politico en el cual se consolida una sociedad de
mercado. En Colombia podria ser un proyecto inviable, ya que la poblacion no estd en condicio-
nes de configurarse como propietaria®.

Una posible explicacion se encontraria en los altos niveles de concentracion de propiedad sobre
la tierra’. Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (2005), en el afio 2005, de los 114.2
millones de hectdreas (has) de superficie del pais, 82.1 millones estan distribuidas entre propie-
dades particulares y pablicas (Tabla No. 5).

5 La intensidad de la pobreza equivale a la relacion entre el ndmero de pobres e indigentes
respecto a la poblacion total, multiplicada por el nivel de insuficiencia.

6 Entre 1995y 2005, 1.661.284 personas (13.1% de la poblacidn rural) fueron desarticuladas de
su forma tradicional de trabajo. De acuerdo con la Red de Solidaridad Social (2005) en el 2002
se registro la tasa mas elevada de despoblamiento, cerca de 423.231 personas. En este contexto
se empeora la vulnerabilidad social de la poblacion puesto que implica perdida de propiedad
sobre la tierra.

7 Lacuddruple crisis rural — guerra, pobreza, recesion e importacion masiva de alimentos — es
causa de la situacién de despoblamiento en que se encuentran 3.5 millones de personas (afio
2004). El nimero de personas que no pudieron dar cuenta de su alimentacion crecié en un
13,7%. En el afio 2001 era del 74,6%, en 2002 pasa al 77,9% baja en 2003 al 76,8% y en 2004
sube de nuevo al 77,3%.
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TABLA No. 5 DISTRIBUCIGN RURAL POR SUPERFICIE Y PROPIETARIOS. 2005
Hectareas Propietarios Superficie (has)
Menos de 1 35.81% 0.42%
Deta3l 22.54% 1.28%
De3ab 9.84% 1.20%
De5a10 10.57% 2.37%
Det10ail5 4.92% 1.92%
De15a20 2.96% 1.64%
De20a50 7.23% 7.47%
De20a50 1.93% 4.47%
De 50a 100 3.20% 711%
De 100 a 200 1.63% 6.69%
De 200 a 500 0.87% 7.06%
De 500 a 1000 0.26% 5.00%
De 1000 a 2000 0.11% 4.33%
Mas de 2000 0.06% 53.51%
Total nacional 3.854.876 82.093.637

Fuente: IGAC, 2005.

La propiedad de los terrenos menores de una hectdrea (has) y tres hectareas (has) es del 58.35%,
en una estructura de micro y minifundios, que representan el 1.7% de la superficie registrada
catastralmente. EI 53.51% (correspondiente a 44 millones de has) de la superficie registrada esta
en manos del 0.06% de la propiedad privada y publica, alrededor de 18.093 has por propietario,
es decir, un territorio seis mil veces mds grande que el minifundio de 3 has en el que viven 2,2
millones de hogares colombianos (Bonilla et al, 2006). Este es un hecho a considerar al momento
de comprender la pobreza en la zona rural.

Ossa-Escobar (2005) sefiala que, en el afio 2000, las pequefias propiedades (menos de 5 hecta-
reas) suponian 2.5 millones de hectéreas y pertenecian a 2.6 millones de propietarios, mientras
que las grandes propiedades (mas de 500 hectdreas) alcanzaban un area total de 13,4 millones de
has, pero pertenecian a poco mas de 13.000 propietarios.

Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (2005), los grandes propietarios (0.4%) cerca de
15.000 personas conservan 47.1 millones de has del sector rural, es decir un 61.2%, mien-
tras los pequefios propietarios, mas de 3.5 millones de personas, poseen 18.6 millones de has
(PNUD, 2004). Las propiedades grandes tienen en promedio 582 veces mas tierra que las pro-
piedades pequefias, aunque la relacion es inferior a la estimada por Ossa-Escobar (2005), sigue
siendo muestra de una alta concentracion.
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En cuanto a la concentracion de la tierra urbana, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, en el
afio 2005 la superficie urbana alcanzaba las 301.191 has, que constituye el 0.26% del territorio
nacional, y se distribuye entre dreas urbanizadas y por construir. Los terrenos potenciales para ser
construidos estan en manos de 36.019 propietarios (Tabla No. 6) cuya superficie es de 175.795
has, es decir, 5 has per cdpita (IGAC, 2005). Estos terrenos son de mas de 10.000 metros cuadra-
dos y detectan una mayor densidad de construccion y un menor avaltio catastral, constituyéndose
en el 58% del area urbana nacional; bajo estas condiciones se convierten en reserva para la
construccion comercial y vivienda para estratos socioeconomicos altos (Bonilla et al, 2006).

TABLA No. 6 DISTRIBUCIGN URBANA POR RANGO DE SUPERFICIE.
RESUMEN NACIONAL — 2005

Metros Propietarios Superficie
Hasta 100 25.99% 3.18%
100 a 200 23.63% 5.66%
200 a 300 11.01% 4.57%
3002400 5.63% 3.30%
4002 500 3.10% 2.37%
500 a 750 3.57% 3.69%
7501000 1.48% 2.18%
1000 a 2000 1.93% 4.47%
2000 a 3000 0.64% 2.57%
3000 a 4000 0.33% 1.86%
4000 a 5000 0.20% 1.50%
5000 a 10000 0.43% 4.96%
Més de 10000 0.54% 58.22%
Propiedad horizontal 10.45% 0.77%
Total nacional 6.698.888 301.931

Fuente: IGAC, 2005.

El narcotrafico, los grupos armados al margen de la ley8, y los terratenientes tradicionales son
actores reales que podria identificarse como agravantes de la ineficiencia en 1a distribucion de

8 “Taleselcasodelaregion Caribe(...), el Magdalena Medioy la Orinoquia. Alli el paramilitarismo
actla para proteger los privilegios del latifundio (...). En los afios setenta, el grupo econémico
ganadero expulsé mano de obra campesina, este grupo ahora esta asediado por las guerrillas y
protegido por las autodefensas” (PNUD, 2004, p. 347-348).
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la tierra y su implicancia en el mercado laboral. Mientras que lo primeros acttan como compra-
dores para legalizar sus ingresos, concentran cantidades de hectareas superiores a los mismos
monopolios o actores legales del mercado formal; los segundos hacen el papel de protectores del
latifundio (PNUD, 2004); y los terceros ejercen presion sobre las medidas que el gobierno pueda
tomar sobre el uso y distribucion de la tierra.

Por lo tanto, la disminucion del desempleo y la evolucion hacia el desarrollo, no sélo dependen
de un aceptable crecimiento de la economia, sino ademds de un cambio en el patron de distri-
bucion de la riqueza®. El hecho de que existan niveles crecientes de concentracion de tierra de
cardcter rural'®, demostraria que la estructura latifudio-minifundo' guarda una estrecha relacion
con una concepcion hispanica de la economia, que Se apoya en una estrategia de tenencia de
tierras a gran escala' que surte efectos adversos en la relacion crecimiento econémico-empleo.

La produccion del desempleo y de la desigualdad. Una hipétesis explicativa

La sociedad se constituye en el terreno donde se reproducen libremente Ias interacciones huma-
nas en busca del desarrollo social. Las propuestas democraticas, las argumentaciones acerca de
la legitimacion del Estado en la administracion de los recursos, la redistribucion de la rentabi-
lidad del aparato productivo y la existencia de las condiciones para que los individuos generen
y apropien para si valor economico, son algunos de los elementos que operativizan un proyecto
politico mediante el cual se pretende transformar la realidad (colombiana) y permitir la conviven-
cia democratica.

9 Deacuerdo con Salazar (2006) el cambio en la tenencia de la tierra implica la pérdida no sélo de
activos productivos sino la exclusion de un mundo econémico moderno, debido a que el Estado
no garantiza condiciones para la insercion a una nueva forma de trabajo.

10 De acuerdo con Pérez (2002) la presion sobre Ia tierra se presenta en zonas carboniferas,
esmeraldiferas y petroleras.

11 Solamente el 3,6% de los predios rurales estdn dedicados a la agricultura. El resto del territorio
se conforma asi: bosques 50,7%; pastos 26%; vegetacion de sabana 10%; otras coberturas
3,6%; cuerpos de agua 2,7%; y matorrales 1,1% (Calvani, s/f).

12 En el pais, la lucha por la tenencia de la tierra ha estado presente desde el siglo XIX y podria
considerdrsele como la fuente del despoblamiento. Con la aplicacion del modelo liberal en los
arios treinta del siglo XX se produjo la incorporacion de mano de obra asalariada, lo que generd
desarticulacion de las formas tradicionales de trabajo por parte de los terratenientes (Salazar,
2007).
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En este contexto se forja el refinamiento de las reglas de juego que soportan 1a relacion capital-
trabajo, las cuales se reflejan en los nuevos esquemas de participacion de la sociedad en los
procesos de realizacion del orden social. Esta situacion expresa una nueva linea definitiva en la
constitucion de las relaciones contractuales.

La organizacion de la economia colombiana en relacion con la globalizacion implic6 la puesta
en marcha de una serie de estrategias dirigidas al incremento de la actividad productiva y Ia
consolidacion del mercado laboral desde los inicios de la década de los noventa, apoyadas en la
flexibilizacion del mercado laboral y liberalizacion del mercado de capitales. La adopcion del mo-
delo de libre mercado no garantizo la eficiencia econdémica, agudizo el papel coactivo del Estado
profundizando los niveles de desigualdad y desempleo.

En esta [6gica econdmica si bien es cierto, que se podria argumentar que la organizacion social
moderna genera una serie de condiciones para el proceso de acumulacion y reproduccion del
capital que han acentuado la idea de la existencia Unica del modo de produccion capitalista, para
el caso de Colombia, hay trabas historicas e institucionales para la concrecion de un individuo
con sentido comun en torno a la racionalidad econdmica y su relacion con el desarrollo de un
mercado ampliado.

La propiedad y los medios de empleo del colectivo son los trazos con los que suele definir la or-
ganizacion social capitalista, su significado genérico alude a |a relevancia social al pensamiento
secular queriendo significar el despliegue critico de la realidad concreta que condiciona la vida
del individuo; por lo tanto, sobre este horizonte, se trata de explicar la existencia de la desigualdad
y el desempleo.

De este modo, en medio de la presencia de criterios seguros capaces de ayudar a identificar las
disfunciones sociales, es decir, el deterioro de las condiciones de vida junto al incremento de
la produccion de riqueza, hace posible ir mas alld de un discurso técnico sobre esta aparente
incoherencia. La desigualdad y el desempleo no pueden ser el resultado de un fallo en la regu-
lacion estatal, es necesario considerarlos como el producto del caracter coactivo del Estado en
las relaciones conflictivas entre intereses contrarios™ en el contexto del proceso voluntario de

13 Apoyados en Marx podriamos decir que el desempleo es el resultado de la pérdida de los
instrumentos de empleo y no de los medios de subsistencia (...) son los medios de empleo
y no los de subsistencia los que ponen al obrero en la categoria de poblacion excedente o no
(...) La invencion de trabajadores excedentes, vale decir, de hombres privados de propiedad
y que trabajan, es propia de la época del capital (...) La superpoblacion relativa (...) no
guarda absolutamente ninguna relacion con los medios de subsistencia, sino con el modo de
producirlos” (Marx, 1973, p. 114).
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cooperacion',

En Colombia la transicion a la economia mercantil estuvo limitada por estructuras sociales tradi-
cionales™, que no hicieron posible el control sobre el proceso de acumulacion del capital, a di-
ferencia del desarrollo del capitalismo en sociedades de mercado caracterizadas por la existencia
de un mercado ampliado.

La integracion funcional de Colombia al sistema de intercambio estd signada por hechos de
caracter desarticulador del tejido social en el que actuaban los individuos. Los resultados del
proceso de insercion son conocidos, se destruye el artesanado y se presenta la oposicion al pro-
ceso industrial a través de los monopolios en manos de las multinacionales, con la consiguiente
obstaculizacion de las interacciones humanas.

Aun asi, Colombia responde a las exigencias de la racionalidad del sistema, pero teniendo como
consecuencia la desigualdad en el proceso de division internacional del trabajo, y luego, la impo-
sibilidad de formar capas sociales medias locales. Otra consecuencia se encuentra en la falta de
condiciones politicas para consolidar los hilos institucionales a través de los cuales se canalice
la explotacion de la clase obrera local y la consecuente apropiacion del excedente de produccion.
Aunque en Colombia se conform¢ una burguesia y un capital nacional®, no se logrd evitar la
intervencion del Estado en la vida social, lo cual no permitié preguntarse qué lugar ocupaba el
individuo en la organizacion social.

Esto explica por qué al individuo' colombiano no le compete la construccion de 10s juicios mo-
rales burgueses, de tal forma que obstaculiza la comprension de |a historia del pais.

14 La organizacion social colombiana sugeriria la defensa de la propiedad como forma de sostener
un orden estamentario, s decir como garantia de los privilegios y de las barreras a la movilidad
social, en contraste a la organizacion social moderna que la define para garantizar la dindmica
de una sociedad de mercado.

15 La organizacion social tradicional sit(ia la vida concreta en las creencias y no en la razon. En
la medida que iban desarrollandose las fuerzas productivas no se abrieron os espacios a 10s
arreglos contractuales, dificultdndose asi la construccion de una sociedad moderna.

16 El sistema econémico global, procurd en las regiones de mercado estrecho, establecer una
forma econémica que le garantizara la multiplicacion del valor econdmico. Encamind a los
nuevos territorios incorporados en la institucionalizacion de los mercados y la regulacion de los
Nnegocios.

17 Un individuo para constituirse como tal requiere de realizar vida social con otros y tener
conciencia de su ser pablico.
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La conciencia y la realidad del mundo publico es el elemento comin en torno al cual el colectivo
humano puede establecer 10s pilares de la organizacion social. La organizacion social colombia-
na ha configurado una larga etapa de intervencionismo debilitando con su esperada consecuencia
en el individuo y en el orden social. Impregnar en el imaginario colectivo una imagen de econo-
mia de mercado, carente de la rutina del pensamiento secularizado, implica la dificultad social y
politica de la constitucion del mercado libre.
Sin embargo, existe ademds otro agravante a la situacion, el cual atenta también contra la cohe-
sion social pero en el otro sentido, el no reconocimiento a la propiedad privada. La existencia y
dindmica de poderes locales y regionales ha provocado la fragmentacion territorial y del colecti-
vo, como también ha evitado la consolidacion del orden social espontaneo. La mediacion politica
del Estado, entonces, termina siendo identificada con estos grupos de poder, en donde lo politico
no funciona como instrumento colectivo de construccion del orden social ni como expresion que
conjuga los distintos intereses de 1os grupos sociales en el logro de la estabilidad social.
Las nuevas relaciones de produccion en el contexto del libre mercado han tenido un proceso
expansionista significativo, esto ocasiona una restructuracion de los grupos econdémicos corpo-
rativos y politicos con el objeto de reconstruir las relaciones con las instituciones nacionales. En
Colombia se llevé a cabo un proceso de estandarizacion de la normativa indispensable para la
reproduccion del capital, sin embargo, se mantiene a nivel nacional la histdrica la organizacion
de poderes que evita el cambio de la estructura productiva y por consiguiente la formacion de las
fuerzas sociales.
El'amplio abanico de intereses de los distintos grupos de poder ha dado lugar a la polémica por la
forma adecuada de gobernar a una nacion incipiente, con necesidad de vincularse al sistema eco-
noémico mundial y por lo tanto de reformar estructuras politicas y econdmicas coactivas fuertemen-
te arraigadas. Asi, las constantes luchas que han tenido lugar entre los distintos grupos de poder
en torno a la propiedad privada sobre la tierra y 1a concentracion del ingreso, han generado una
serie de conflictos politicos que definen la continuidad o discontinuidad de précticas politicas y
econdmicas relacionadas con la consolidacion de un sujeto de Estado y un individuo de mercado.
La sociedad colombiana, es una sociedad constituida por personas que no se caracterizan por
ser libres y propietarias, sino que se erige en torno al reconocimiento del orden social coactivo.
La ausencia de seguridad en torno a la propiedad privada dificulta la existencia empirica de la
legitimacion del valor econémico como presupuesto de la sociedad de intercambio™y su relacion

18 “la propiedad representa en términos econémicos un paso fundamental hacia una sociedad
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con la libertad y el bienestar profundizando la brecha entre los gobernantes y los gobernados.
En consecuencia, la cohesion social en el pais presenta un divorcio con las condiciones mate-
riales y sociales capitalistas. Esta situacion refleja la ausencia de las relaciones contractuales,
lo cual dificulta el reconocimiento de lo tuyo y lo mio, dejando de lado la nocion de progreso.
Esta perspectiva reduce la formacion de la razon dirigida a la interiorizacion de la seguridad a la
propiedad privada como garante de la sociedad de mercado.

Conclusiones

El'avance de las relaciones de produccion capitalista, va acompafiado de una problematica social
compleja; una nueva organizacion del trabajo que rompe el vinculo inmediato con la naturaleza y,
por ende, con la forma tradicional de cohesion social, estableciendo con ello una sociedad que
expresa sus relaciones econémicas desde el antagonismo.

Siendo asf, la cohesion social en el capitalismo se construye a partir de las condiciones mate-
riales y sociales proporcionadas por el Estado Moderno. Este refleja, entonces, una relacion de
dominacion pactada, la cual posibilita el reconocimiento de lo tuyo y lo mio, es decir, la seguridad
de la propiedad privada como fuente de construccion de una sociedad de mercado.

Para el caso de la organizacion social colombiana, podria inferirse que se comprende por la
fuerte presencia coactiva en el mundo de la produccion -division del trabajo- lo que origind los
distintos limites al desarrollo social. Ahora bien, para evitar este despliegue, es esencial que el
Estado cumpla su funcion vital de garantizar la seguridad de la propiedad privada con el prop6sito
de brindar condiciones politicas para el desarrollo de las fuerzas productivas de manera libre. De
esta manera, es posible 1a construccion de un imaginario colectivo en torno a la riqueza para que
esta haga real la comunidad politica.

Esta particularidad historica ha contribuido a Ia precariedad social y a la distorsion de los meca-
nismos distributivos. De esta manera, la falta de cohesion social alrededor el valor econémico,
y por tanto la imposibilidad de consolidar las premisas liberales que subyacen en la interaccion
humana se fundan como las causas iniciales de la desigualdad y el desempleo.

En consecuencia, la reduccion de estos problemas no es una cuestion de aumento del gasto so-
cial sin politicas claras de redistribucion de 1a riqueza, ni mucho menos de la forma de medicion

de mercado que posibilite los espacios de realizacion a las practicas posesivas del hombre.
Significa la reduccion de incertidumbre en la apropiacion de ganancias de los negocios y abre
la puerta a la acumulacion de riquezas” (Salazar y Pérez y Soto, 2007).
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de los indices. Se trata de una nueva concepcion del mundo, del individuo y de la relacion Estado-
Sociedad acorde con las exigencias del proceso de cooperacion social voluntario.
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