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Resumen y Abstract VI

2 A0O0I1 Al

El presente trabajo aborda el manejo de la infancia como sujeto de politicas publicas, se
presentan las principales lineas de andlisis de politicas publicas. Se aborda el tema de la
infancia como referencial desde la perspectiva de Pierre Muller, se describe desarrollo
como constructo historico y cultural. Se describen los paradigmas que han guiado la
interpretacion de la infancia durante el dltimo siglo. Finalmente se presenta los hallazgos de
una revision documental para demostrar la presencia de los refenciales en forma de huella
documental. Se proponen situaciones como abandono infantil, atenciéon a la infancia y

adopcion como planteamientos de a tencion donde se evidencia la existencia de los
paradigmas de atencion de la infancia.

Palabras clave: (Infancia; Politicas Publicas; Referencial; Adopcién; Situacién Irregular;
Proteccion Integral).

Abstract

This paper addresses the management of childhdas a subject of public policythe main lines

of policy analysis are presented . The topic of chilen is addressed as reference fromhe
perspective of Pierre Muller, development is described as a historical and cultural construct.
Paradigms that have guided the interpretation of children over the last century are described.
Finally the findings of aliterature review is presented to demonstrate the presence of the
reference through a desktop footprint Stuations such as child neglectchild care and adoption

as approaches to retention where evidence of the existence of the paradigms of childcare are
proposed.

Keywords: (Children; Public Policy; Reference; Adoption; Irregular situation; Integral
Protection).
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La preocupacion por la situacién de la infancia viene siendo un tema comun en las
reflexiones del campo social y politico en la época actual, poniéndose de manifiesto alli
los problemas que afectan a los nifios, nifias y adolescentes y también planteando
estrategias politicas fundamentadas en que estos necesitan una proteccion especial;

estrategias que deben aminorar el impacto negativo de los fendmenos que se
presentan en relacion a ellos.

Por ello se planeé la necesidad de un andlisis de la Politica Péalde Primera Infancia
proponiéndose un acercamiento que lograra describir el desempefio de los
funcionarios publicos, responsables de la implementacién de dichas politicas. Se
elaboré la hipétesis de investigacion, poniendo como eje central al funcionarise
disefio la metodologia que permitiera abordar a los funcionarios de las entidades del
Estado, particularmente los funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar z ICBF) reconociéndoles como responsables de la implementacion de la
Politica Riblica, centrando la atencion

Con esto se buscaba encontrar la génesis de las ideas de las que ellos se valian para
interpretar e implementar los postulados de la Politica Publica de Infancia,
entendiéndolos como los méaximos implementadores, quienes ter la mejor
posibilidad de hacer realidad, de constituir el accionar del Estado. Para ello se tomé
como punto de partida, mas bien como pretexto, los procesos de restablecimiento de
derechos y con especial atencion los procesos de adopcion, esperando qs&o®
permitieran establecer un contexto en el que se pusieran en juego las mas sensibles
creencias personales y contrastandolas con los postulados politicos y legales
enmarcados en las Politicas mismas.

Pero esto nunca fue posible, enlo que se pddrdecir en un grato incidente, por errores
en el disefio metodoldgico, por inexperiencia investigativa, por desconocimiento, pero
fundamentalmente porque al avanzar en la labor investigativa, la atencion se desplazo
hacia otro punto, hacia otro sentido, qa fue considerado méas atrayente y
posiblemente mas concluyente. Sin abandonar el deseo de develar la génesis y
desarrollo de las Politicas Publicas de Infancia se abrié un panorama mucho mas rico
en contenido y profundidad que cualquiera presupuestado. $egro identificar que las
Politicas Publicas de Infancia no son ajenas al transcurrir histérico de lo que se han
denominado nifios, menores o infantes y que ha sido la fuerza que han logrado tener
tales conceptualizaciones las que realmente han impactado &nformulacion misma

de politicas publicas.
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Asi, el presente documento nunca fue lo que quiso ser, pero es no implica haya dejado
de lado el objetivo de buscar la génesis de las ideas que han orientado la atencién de
los niflos y nifias que convertidos eformulacion de Politicas Publicas han enmarcado

la forma como se ha entendido la realidad de los mas pequerios.

En cambio como recompensa de replantear su formulacion inicial el presente proyecto
tuvo hallazgos, que si bien no fueron propuestos si fueraelevantes para su analisis.
Para esto se mantuvo el interés en buscar la naturaleza del concepto infancia y su
inscripcion en la formulacién de politica publica y su entrada en la agenda publica;
pero no se indago sobre el ejercicio de los funcionarioseu implementacion, a cambio

se desarrollé una nueva hipétesis, una sobre la que se quiso demostrar que las Politicas
Publicas si bien han recogido los diversos avances sobre el tratamiento de los nifios y
ninas, aun mantienen una dualidad sobre la naturaka de la realidad de los nifios,
dualidad que ha impedido construir un verdadero contexto de garantia de derechos.

El presente documento pretende llamar la atencién en como la Politica Publica de
Primera Infancia, formulada hacia 2006 no ha logrado sepase de la condicion de
construccion historia y conceptual que ha tenido la infancia; y como constructo ha sido
proclive a diversas interpretaciones, ajustandose a los contextos en los que se
desenvuelve. Tal condicion de construccién historica y conceptulaé logrado permear
tanto que se ha inscrito en el inconsciente colectivo, haciendo parte de nuestro bagaje
cultural y ha constituido una forma particular de interpretar la realidad, la de los mas
pequefos, para ser mas precisos.

Se pretende describir omo las formas de entender la infancia, como concepto y como
realidad, han constituido un escenario de construccion de realidad, una forma
particular de referencial que siguiendo a Pierre Muller ha logrado inscribirse en las
lineas de Politica Publica de rimera Infancia, con desarrollo histérico y una
transformacion particular que ha dado origen a dos discurso referente, que coexisten
y cohabitan en el seno misma de la Politica Publica.

El rastreo del concepto infancia permitira conocer la construccionella misma a través

de la historia, donde el nifio fue dotado de un valor propio que lo posicion6 como
individuo, convirtiendose en una de las prioridades del Estado y el campo social, donde
no solo se vela por sus derechos si no que se deben garantizagyaleciendo sobre los

de los demas; de esta manera surgen legislaciones fundamentales para salvaguardar
los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, que permiten reparar y evitar las
distintas situaciones irregulares que ocurren en relacion a ellos. @ancourt, 2014)

Por ello se hara uso del andlisis de politicas publicas propuesto por Pierre Muller y su
concepto de referencial. Ademas de emplear su estrategia de analisis para mostrar
como la construccion histérica del concepto infancia, como las idegue se ponen en
accion, segun las palabras de Muller ha establecido, las formas de atencién y de
construccion de realidad en torno a los niflos y nifias. Haciendo el paralelo con la
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propuesta de Muller y Jolly se podria establecer que la Infancia, coma todo, ha
constituido el Referencial Global, sobre el cual se jerarquizan las demas
representaciones (Muller, 2010: 118), siendo las propuestas para entenderlas una
serie de representaciones sectoriales. Para efectos de este trabajo a pesar de presentar
diversas construcciones sobre infancia, solo se llama la atencién sobre las
construcciones referidas a la Situacion Irregular del Menor y la Proteccion Integral
(que engloba la perspectiva de sujetos de derecho).

Inicialmente se hara una sintesis Sobre el andlisis de las Politicas Publicas, en las que
se expondra brevemente, las tendencias, estrategias y perspectivas analiticas mas
relevantes en torno a las Politicas Publicas. Permitiendo una lectura rapida sobas |
diferentes posturas propuestas por diversos autores frente al andlisis de politicas.
Sabatier y las coaliciones promotoras; Ostrom y la arena de accion; Las construcciones
discursivas de Fischer y Roe; Majone y el andlisis argumentativo; para finalizeon la
propuesta analitica de Joberty Muller con el concepto de referencial y su utilidad para
el presente trabajo, en este Ultimo se ahondara, teniendo en cuenta que sera la
estrategia de andlisis que orientard este documento.

Se continuara la preserdcion sobre La infancia como referencial, en la que se hace un
recorrido sobre las diferentes perspectivas que se han construido frente a la infancia.
Se abordara las concepciones histéricas del concepto; luego se hablard de las
perspectivas historico-pedagodgicas; la infancia como una serie de representaciones
sociales (en la que se pondra en evidencia su relacién con las propuestas de Pierre
Muller); para finalmente hablar de la infancia como sujeto de derecho y de politicas
sociales. Este ultimo permite elazar la construccion de infancia con los contenidos
propios de la Politicas Publicas.

Se hablara entonces de Los dos referenciales de infancia: De la Situacion Irregular a la
Proteccion Integral, exponiendo las principales caracteristicas de las doitas, de
caracter filosofico y juridico, que han marcado la interpretacion de la realidad de los
nifos y niflas, y como estas han influenciado la construccién de corpus legales y
formulacion de politicas, asi como ha dado forma a la representacién de logios y
nifnas, la manera de intervenir en ellos.

Se aborda el Restablecimiento de derechos desde su relacion con la Doctrina de la
Situacion Irregular para luego abordar La Adopciéon en Colombia como un ejemplo del
tratamiento de nifios y nifias en situaciénrregular, se presenta con el fin de, a manera
de ejemplo, establecer un paralelo entre las medidas de restablecimiento o de atencion
a nifos en condiciones de vulnerabilidad y la formulacion de politicas publicas.
Puntualizando sobre la coexistencia de ferenciales que se mantiene entre la atencion
de nifios abandonados o sin familia y las garantias propuestas para los otros nifios y
nifas.

Partiendo de la presentacion de las doctrinas se realiza la presentacion de una breve
revision documental, para haceevidente como el referencial devenido de la Doctrina
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de la Proteccion Integral DPI se configura como referencial en la red texto, en otras
palabras como logra inscribirse, ser asumida, traducida e implementada en diferentes
ambitos, ser reconfiguradaen normas, leyes y decretos que brindan un marco politico,
filosofico y juridico.

Para finalmente dar paso a una serie de conclusiones que seria mejor llamarlas
reflexiones finales sobre los contenidos propios de la politica publica y el sentido de
sus catenidos.

Asi estd compuesto este documento, que es el resultado de unarevision de la literatura
sobre las aproximaciones para comprender y atender las necesidades de la poblacion
de nifios y nifias. Con este documento se pretende demostrar que la constion de

la politica Puablica de Primera Infancia responde a una dinamica sodistorica,
marcada por la pugna de diversas ideas que han configurado las formas de
intervencion sobre la poblacion de nifios y nifias. Y como, a través del tiempo aun
existen conceptos que a pesar de los esfuerzos en afirmar su obsolescencia se
mantienen intactos ya sea de forma tacita o implicita. Conceptos que se presentan en
forma de ideas, que configuran el accionar estatal y redefinen los contenidos de las
Politicas. Por #o se tendra como punto de partida el andlisis propuesto por Pierre
Muller y su nocion de referencial, la de infancia como referencial.
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1.%1 AT Ul EOEO AA 1 AO DIl p

Antes de empezar, y para brindar al lector unarkve contextualizaciéon sobre la

naturaleza de este documento, que a grandes rasgos no deja de ser una simple
inspeccion a una politica, que por capricho personal fue de la predileccion del autor,

quisiera mostrar las tendencias actuales sobre las cuales aavitado el andlisis de

politicas publicas, como una introduccién al tema y como un pequefio estado del arte.

No es mas la intencion que poder aclararle al lector que existen diversas formas de

AT OAT AAO 1 A0 PI 1 pOEAAO DT Al EARA OAO NORAED TAER
estrategias de analisis.

De forma tal que sea posible establecer que el campo del andlisis de politicas publicas
es amplio en opcionesy que en una de ellas se enmarca el analisis que se hace de la
Politica de Primera Infancia queatafie al presente documento, no porque las otras
perspectivas sean mas o menos eficaces sino que segun cada analista existen
perspectivas mas o menos atractivas.

Roth (2006: 108) da una afirmacion contundente cuando dice que las politicas publicas
estan dsefiadas, decididas e implementadas, por hombres y mujeres que, a su vez, son
afectados positiva y/o negativamente por ellas. Por ello la perspectiva del analisis de
politicas publicas (principalmente en las etapa de implementaciéh)es fundamental
porque es ahi donde la politica, hasta este entonces casi exclusivamente hecha de
discursos y de palabras, se transforma en hechos concretos (Roth, 2006; 107),
transformacion que debe ser llevada a cabo, Unicamente por individuos, personas (asi
estas estén agrupdas o aglutinadas en las formas que toman las instituciones). A
continuacion se expondran brevemente las principales corrientes en el analisis de
Politicas Pubicas.

1 La implementacion es el proceso que ocurre entre las declaraciones formales de la politica y el resultado
FAYLE Oyl IFIR2d ox8 S&a St tftFYFIR2 aS&atlosy LISNRAR2
politica puede ser influenciada por diversasiables independientegactores y factores que pueden

apoyar, alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales (Revuelta, 2007: 139).



20 La primera infancia como construccion referencial:
Revisién para el caso colombian

1.1 Sabatier y el ACF

Varias aproximaciones centradas en el individuo se han presentado en el marco del

analisis de las politicas publicas. Dentro de esta l6gica se presenta el marco de las

coaliciones promotoragACFY, ideado originalmente porPaul Sabatieren la segunda

mitad de los afios ochenta, fue posteriormente desarrollado junto a Hank C. Jenkins

3 EOEh + OA APOT OA AT i1 O1 11TAAIT NOA8Y AOOAA
en las politicas publicas centrados, de modo especial, en el papel que pueden jugar los

aspectos cognitivos: las ideas, los valores, las creencias, el aprendizaje, el
conocimiento, entre otros (Martindn, 2005: 5).

1.2 Ostromy la arena de accioén

Similar a las dinamicas de Sabatier y su ACF, pero partiendo de premisas distintas se

presenta el modelo de hjo el nombre de Institutional Analysis and Development

Framework, cuya figura mas representativa eglinor Ostromquien elaboré un marco

analitico que, soportado principalmente en el neoinstitucionalismo y la teoria de

juegos, busco integrar la dimensiéreultural en su explicacion de las politicas publicas,

pi 1T EAT AT Al OO0 AAT 601 11 NOA AATTITETA 1A OAOA
en la cual se interrelacionan actores individuales y colectivos, asumiendo a los

individuos como sujetos en continuoaprendizaje (L6épez & Parra, 2010) en una

situacién que corresponde al arreglo institucional especifico operante para la politica

publica (Roth, 2008b).

1.3 Construcciones discursivas, Roe y Fischer

Otras aproximaciones al analisis de politicas publicas [dAsA OAOOAT AT I 1T OAOAAAE
discursivas o0 argumentativas tanto de los individuos como de las instituciones a las
gue perteneceny que la experimentan, las construyen y H@nstruyen en funcién de

su propia realidad. Entre los mas representativos estan (em otros), Emery Roe y
Frank Fischer Roe por su parte, quien refutando la utilidad de pruebas empiricas para
las politicas publicas, propone que las teorias y metodologias presentes en las politicas
publicas deben considerarse como construcciones discuxsis que se constituyen en
narraciones o en relatos, aplicando asi teorias literarias para el analisis de las politicas
publicas subrayando el papel de las ideas, de los factores cognitivos y retdricos (Roth,
2008b); Roe se sustenta en teorias centradas énsemibtica y el lenguaje; priorizando

el permitir al analista que comprenda la construccion de las narrativas, contra
narrativas y la funcionalidad en el andlisis de la controversia (Arrubla, Ballesteros, &
Martinez, 2010).

Por su parteFrank FischerfAT I T A@gbi1 1T AT OA AA1T 11 A1 AAT OCEOI A
manifiesto el discurso como conjunto de ideas y conocimientos quedan significado

2 Del término en inglés Advocacy Coalition Framework.
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social a las relaciones sociales; basandose en el andlisis sobre como entender la
construccion social de la realidad,ds significados sociales y la reconstruccion por los
cambios en el mundo (Cerén & Camacho, 2010: 265). Entendiendo que el proceso de
politica ocurre mediante discursos en competencia de actores con intereses y
preferencias construidas en un entorno espedffo, que ademas, evidencian la
distribucién del poder en una sociedad y la capacidad de los actores de imponer
significados, ideas, creencias y valores (Cejudo, 2008).

1.4 El analisis argumentativo

También existe la postura de pensar las politicas publicas §u analisis) desde las
teorias cognitivas, de un lado se presen@iandomenico Majonguien en su enfoque
retérico argumentativo afirma que la politica publica esta hecha de palabras. En forma
escrita u oral, la argumentacién es esencial en todas las etspde formulacion de
politicas. La argumentacion es el proceso fundamental que se sigue para llegar a juicios
morales y a eleccion de politicas(Majone, 1997). En lo que respecta a Majone no es
posible comprobar de forma rigurosa, que una politica es correcta sino que es
necesario producir y presentar, ademas, argumentos persuasivos. Por lo que la
racionalidad no es instrumental, sino que se refiere a la capdeid de proveer razones

y argumentos aceptables para las elecciones y acciones de una poli{i€ano, 2010:
215). Asi el analista de politicas publicas es un productor de argumentos de las
politicas, mas semejante a un abogado, que a un ingeniero o un to. Sus
capacidades no son algoritmicas, sino argumentativas (Majone, 1997: 57).

1.5 Las politicas publicas como construccion de sentido de
la realidad social

De otra parte esta la formulacién desarrollada dentro de lo que se ha dado a llamar la

escuela fancesa de politicas publicas. Siguiendo a Jolly (2010:2234), se considera

tanto a Pierre Mullercomo aBrunoJoberAT I T 11T O OPAAOAO AOT AAAT (
francesa, la cual se distingue por su énfasis en un andlisis cognitivo de las politicas
publicas, en el cual se presenta un marco donde las politicas publicas que da
importancia relevante al juego de representaciones y de los referenciales (imagenes)

de los actores en la dinamica de las politicas publicas, esto lleva a cuestionarse sobre

el como bs actores politicos perciben el mundo y formulan sus respuestas.

Para estos el disefio, formulacion e implementacion de una politica publica implicaria
considerar los intereses y las perspectivas de los actores como un conjunto. En este
planteamiento, b central radica en examinar procesos y resultados mediante el
analisis de los intereses y las perspectivas, asi como los roles de los distintos actores
en juego (Lépez, 2007). Es valorar los mecanismos que cada actor relevante ha puesto
en marcha en funadn de una imagen particular de la realidad social existente.
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Para Muller (2010), el objetivo de las politicas publicas consiste en lograr modificar el
entorno en el que los actores implicados se ven inmersos, asi como la percepcion que
estos puedan tenely sus conductas sociales en funciéon de ese mismo entorno; tomar
parte de una decisidn es, en si mismo, poner en marcha una politica, en la medida en
gue los diferentes actores van a modificar probablemente sus conductas en funcién de
tales decisiones. Ladiscusion, asegura Muller, consiste en saber si el andlisis de
politicas publicas genera para la realidad social una nueva forma de abordaje de las
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil.

Como lo afirma Jolly (2004) cuando cita a Muller, una pdfitA A BT A1 EAA AO O
AOAAAEeT EIT OA1 AAOOAI 6h DT O AEAIPITh Al EI
de infancia, directa o indirectamente busca establecer ciertas categorias que le
permitan entender y comprender la realidad de la nifiez psi lograr intervenirlas, que

es el mismo ejercicio que se desarrolla al formular una politica. Para eso, segin Muller,

es necesario integrar el papel de las ideas; las politicas publicas no son solamente un
POl AAOT AA AAAEOEE&T h ode#ad HadalcbnstiQye SugdlacionAll T AA  OT A
i 601 AT 68

Muller (2010: 111-112) asegura que, cada politica publica es ante todo, el intento para
AAOOAO O1T AOA T A OFI AEAAAA TEOGIA {1 A1 0O £
AAADOAOI A68 01 O A&l&d | pdlitta pOtfica @& deferdsh budca -
asegurar la seguridad exterior, la politica publica social debe administrar los
desequilibrios del sistema de proteccion social y politica publica de medio ambiente

busca luchar contra las diferentes formas de edaminacion.

O)
>
)

Una politica publica se desarrolla siempre en un marco general de accidon o en un
contexto particular, una porcion de realidad al que se quiere intervenir, lo que permite
distinguir, una politica publica de simples medidas aisladas (conproyectos o planes).
Una politica publica particularmente tiene un publico, es decir unos individuos, grupos

U organizaciones cuya situacion estd afectada por esa politica, es decir la politica
configura su propio escenario, esta afirmacion tendré vital iportancia la hablar de
infancia y como se ha configurado los escenarios de atencion de sus necesidades en
funcidn de configurar la realidad en torno a los nifios y nifias. En cualquier sociedad un
problema social, es decir una situacién cualquiera que se pHEve como problematica

en el seno de la misma sociedad, puede llegar a convertirse en politica publica, pero
Muller afirma que la determinante a través de qué mecanismos se construye y se
configura.

Esta accion sobre la sociedad pasa por la definicion adbjetivos (hacer crecer la
capacidad de proyeccion de las fuerzas armadas, disminuir el gasto social, mitigar la
contaminacién, etc.) que van a su turno a ser definidos a partir de ungpresentacion
del problema, de sus consecuencias y de las solucionpssibles para resolverla

Asi, las politicas publicas dejan de ser meros procesos de decision en los cuales
participan unos actores. Constituyen dlugar donde una sociedad dada construye su
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unos procesos a través de los cuales van a elaborarse las representaciones que una

O1l AEAAAA OA AA PAOA AT OAT ARAO U AAOOAO OI1 AO,
2010: 111).

Siguiendo la definicion elaborada por Jobert (204), la accidon publica resulta como el

producto de un Estado en su relaciéon con la sociedad, lo que permite comprender su
incidencia en las transformaciones de la sociedad a partir de las interacciones
constantes entre lo politico y las fuerzas que configan la estructura social. Asi, el

Estado se comprende como un espacio estratégico de constante lucha de intereses y

las politicas publicas como un momento de la lucha politica, donde se exponen los
conjuntos de legitimidades sociales, publicas o privadafarafraseando a Jobert
jcnnmtqd Owl %OOAAT h AT AOOA DAOOPAAOGEOAR
reduccion de tensiones y de conflictos provenientes de una sociedad que le seria
AGOAOT Ag i1 OA AT 1T OEAOOA AT Al OAAOOI U 1A

Las politicas publicas, son disefiadas con el objetivo de intervenir grupos sociales
(familia, nifos, comerciantes, estudiantes, entre otros), los mismos grupos de donde
las politicas mismas surgen, y exponen dos dimensiones: una material y otra simbdlica.
Dimensiones que a su vez inciden en el cambio de las condiciones puntuales de los
individuos y en las formas que estos tienen para su sociedad. Asi, a través de una
politica publica se construye y reconstruyen las legitimidades sociales a la manera que
las presenta Bourdieu, cuando afirma que la legitimidad no es un acto libre de la
conciencia, aludiendo a Webber, sino mas bien una construccion en el discurso, en
relacion directa con la estructura social en la que emerge asi cada categoria, lo que es
justo o injusto, lo bueno y lo malo lo es solo para determinados grupos no
necesariamente para todos, pero siempre buscando mantener la cohesion social, es
decir, articulando un discurso que resulte coherente a para el conjunto de la sociedad.

El Estado, en e=s perspectiva, pasa a tener un rol fundamental en la construccion de

la realidad social (y de su interpretacion) enmarcando para ello, los procesos con los
gue se constituyen de actores sociales mismos. En este contexto el Estado es, en si, el
creador dela estructura que quiere a remodelar (Jobert, 2004:1341). En esta relacion
Estadosociedad es posible distinguir los grupos sociales que en determinado
momento y lugar logran hegemonizar la accion estatal. Homogenizacion que solo
puede existir a travésde construccion de una imagen consistente de la realidad social.

Desde este punto de vista el accionar del Estad@ mas alla de la practicaes ademas

discurso, un discurso donde se encuentran los simbolos institucionales, los mensajes
implicitos, loquA T 1T OA AEAAR DAOI OA OOAAAG8 $A 1A
estatales, es decir las politicas publicas buscan establecer representaciones (mentales,
verbales, graficas o teatrales) del mundo social que logren de alguna manera actuar

sobre el mundaq interviniendo en la representacion que construyen los actores en

funcién del escenario que ellos mismos han construido.
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Asi entonces Muller propone que elaborar una politica (publica) consiste en elaborar
una representacion, una imagen sobre la cual se quiere intervenir. Es en referencia a
esaimagen cognitiva(que luego llamarareferencial ), que los actoresvan a organizar

su percepcion del problema, confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de
accion (Muller, 2010: 115). Y egrracias a este referencial que los actores aclaran sus
marcos generales de comprension del mundo en sus comportamientos al definir qué
tipos de operaciones o de acciones les parecen satisfactorias y/o legitimagSurel,
2008).

El referencial de la politica pablica (Roth, 2008b) s A £FET A AT I 1T OAOA
realidad social construida a través del prisma de relaciones. Es una imagen caditia

de la realidad [...], esta afirmacion sera clave para entender como las configuraciones
hechas a la interpretacion de la realidad de nifios y nifias determinan el accionar de
los actores involucrados. Tal imagen produce efectos tangibles sin volverrigalidad
completamente transparente, puesto que ella oculta en general las relaciones de
hegemonia, la vuelve un poco menos opaca porque permite, a través de las normas que
ATT A pOTl AOAAh AAOOAO OI AOA T A OAAI EAAAG
En el libro El Estado en acci6fL”Etat en action: Politiques publiques et corporatisme),
Jobert y Muller (1987) definen al referencial de una politica publica como la
representacion que tiene,un actor particular (individual o la institucion a la que
representa), del sector en la sociedad al que pertenece tanto como de su lugar y de su
papel en la sociedad. De forma que los actores tenderan a organizar su percepcion del
sector, confrontar sus soluciones y va definir sus proposiciones de accion en reaci

a esta imagen. Surel (2008) afirma de la misma forma que, es importante ver ggie
conjunto de estas representaciones, el referencial, en forma de constructos sociales.
Esta nocion de constructo social se aplica a un campo muy vasto de simbolos, que
comprende aquellos que podrian parecer los mas objetivos, como la enfermedad, el
bienestar, la seguridad, la infancia, la mujer, etc.

Este enfoque esta de acuerdo con el planteamiento pragmatico que es a menudo el de
los analistas de politicas publicas cuanddentifican la politica publica con el programa

de accién gubernamental (Muller, 1998). Si bien estas definiciones permiten delimitar
un objeto de investigacion relativamente concreto (la politica de seguridad, la politica
de infancia) como el conjunto ddos programas gubernamentales en los campos de la
seguridad o de laatenciéna nifios y nifias; no dicen nada acerca de la génesis social de
las politicas publicas. A cambio el referencial busca constituir una tentativa por
operacionalizar los fendbmenos deconocimiento y de sentido al nivel del espacio

b7 Al EAT j 300A1 ¢mnnyqQgs8 %i O 1T AAOh Al OAAEAOAT AEA

realidad social construida en el marco de relaciones sectoriales y globales. Como una

s~ A o~ N s .

imagen codificada de la realidad pdr EOEAT AT AOp AAOOAO O1T AOA AO

Muller, 1987 en Surel 2008: 45).

Por ello Muller conceptualiza una politica publica como un proceso deediacion
social, en la medida en que el objeto de cada politica publica es tomar a su cargo los
desajustes que pueden ocurrir entre un sector y otros sectores, 0 aun entre un sector
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y la sociedad global. Se dir4 que el objeto de una politica publica es la gestion de una
relacion global (Sociedad como un todo)/ sectorial (grupos de actores que se
reconocencomo unidad), como se ha sabido abreviar como la RG@®berty Muller,
1987).

Un ejemplo del andlisis que propone Muller lo desarrolla en su obra Territorialidad y
sectorialidad, La produccién de las politicas publicas, Los mediadores: actores clave en
las politicas publicas (2002). El texto ubica la Francia entre el siglo XVIII YXpara
exponer la transformacion de los modos de accion del Estado y como esta ha
modificado, durante los siguientes 50 afios, el puesto y el papel de las politicas publicas
en las sociedades industrializadas occidentales.

Se presenta el desarrollo del @so de una logica territorial a una légica sectorial en la
Francia de los ultimos cuatro siglos; proponiendo una aproximacion al tema de la
produccién de las politicas publicas y el papel de las ideas en el proceso para finalizar
analizando el papel queyegan los mediadores como actores clave en las politicas
publicas. Este paso, como el cambio de las l6gicas/paradigmas trajo consigo dos
consecuencias importantes: la transformacién de los procedimientos de mediacion
social y el empleo de nuevas herramidas intelectuales para pensar la regulacion de
las diferentes demandas sectoriales, las llamadas politicas publicas. (Muller, 2002: 44).

El estudio de una politica publica, afirma Muller, pasa obligatoriamente por un
cuestionamiento sobre la manera comse opera permanentemente, no solo en su fase
de elaboracion), sino también en la transaccion entre el referencial global o lo que
supone descubrir su estructura normativa y un referencial sectorial o la forma de
pensar de un grupo particular. El dilema rsulta entonces en detectar los actores,
quienes realizan esta operacion de transaccion, y las luchas de poder en juego que le
estan ligadas (Muller, 2002: 82). El papel de los mediadores, entonces resulta en
articular el proceso de produccién de las imagess cognitivas que van a estructurar el
referencial de la politica publica (dimension intelectual) y el proceso de acceso a la
direccion del sector en beneficio del grupo dominante (dimension de poder). (Muller,
2002: 102).

Las politicas publicas, afirma Mller (2002: 47), se producen luego de profundas
transformaciones de la sociedad. Estas trasformaciones resultan en un cambio de
l6gica de la territorialidad (centro-periferia) a la sectorialidad (relacion globat
sectorial). La sociedad sectorial esta amezada por su desintegracion si no encuentra
en si misma los medios para manejar los antagonismos intersectoriales. Aquellos
medios resultan ser lasPoliticas Publicas De forma tal que las politicas publicas no
tienen otro objeto que la gestion de logesjustes producidos por otras politicas
sectoriales: la sociedad sectorial que esta en desequilibrio perpetuo, genera de manera
PDAOI AT AT OAT AT OA ODPOT Al Ai AGdh OAEOAEOT AET T Ada
turno, su objeto de politicas publicas. En esecuencia, dice Muller, la politica publica
se origina como medio para mantener integrados los sectores (Muller, 2002: 417).
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Las politicas publicas se originan intelectualmente de los cuestionamientos que surgen
en corrientes de pensamiento de las ciaras sociales (como las reflexiones sobre la
burocracia, la teoria de las organizaciones o los estudios deanagementpublico) que
pretenden entender la accion del Estado. En una sociedad dada cualquier problema
social es susceptible de volverse politica(blica, pero la cuestion es saber a través de
gqué mecanismos (Muller, 2002: 64). De forma tal que una politica publica existe en
realidad solo a través de actores concretos que entran en relacidon incluso
enfrentandose con ocasion de su elaboracion o su psta en marcha (Muller, 2002: 85).
Son estos actoresmediadores: los que toman las decisiones, las politicas publicas son
hechos construidos que se han analizado a través de la forma en que se toman las
decisiones o de la forma en que estas se implementaBon los mediadores los que
construyen el cédigo en funcién del cual una solucion dada, en una época dada,
convertira (o no) tal o cual cuestion en objeto politico, es decir la incluira a la agenda
publica (Muller, 2002: 69).

Se destaca entonces el cutisnamiento sobre la entrada en la agenda publica, esta
nocion de agenda es fundamental para analizar los procesos mediante los cuales las
autoridades politicas se apropian de una cuestion para construir un programa de
accion Muller, 2002:66). La cuestidn es saber como hace los actorenediadores para
construir el codigo en funcién del cual una sociedad dada, convertira (0 no convertira)
tal o cual cuestion en objeto politico (Muller, 2002: 69). Para responder ¢ por qué un
asunto o cuestion se vuelve objetde una politica publica? Muller (2002, 6@4) sefala
gque un problema social se concibe como problema politico a través de una
construccion social, cuya configuracién dependera de diversos factores propios de la
sociedad y del sistema politico implicadda cuestiéon resulta de saber qué mecanismos
determinan la inscripcion del problema en la agenda publica. Entonces elaborar una
politica publica se traduce a construir unaimagen de la realidad sobre la cual se quiere
intervenir (imagen cognitiva).

En referencia a esta imagen cognitiva los actores organizan su percepcion de sistema,
confrontan sus soluciones y definen sus propuestas de accion: llamaremos a este
AT TEOI O AA EiIUCAT A0 OAl OAZEAOAT AEAT AA
politica puede descomponerse en: el referencial global, el referencial sectorial y los
operadores de transaccion. El referencial global no es mas que un consenso, pero
delimita el campo intelectual en el seno del cual van a organizarse los conflictos
sociales (Muller, 2002: 70-79).

El autor sefiala que la cuestion que plantea el analisis cognitivo es sobre la manera de
pensar que los actores actlan, definen estrategias, eligen, movilizan recursos en el
marco de estructuras de orden global sobre las cuales no tienemsila posibilidad de

actuar marginalmente. Para responder esto, se definen las politicas publicas como un

3 Los mediadores son los agentes que realizarolstruccion del referencial de una politica, es decir, la
creacion de las imagenes cognitivas que determinan la percepcién del problema por parte de los grupos
presentes y la definicion de las soluciones apropiadas. (85).

A
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lugar donde una sociedad dada construye su relacion con el mundo y por tanto deben
analizarse como procesos a través de los cuales se elaboran lasresgntaciones que
una sociedad elabora para entender y actuar sobre lo real, como ella lo percibe.

Alli nace le referencial como una imagen del sector particular, que aunque coexiste con

varias concepciones de la naturaleza y la extension de los limitegctoriales, logra

volverse dominante porque esta en conformidad con la jerarquia global de las normas
existentes en el referencial global. Entonces, esta representacion es la que se impone

como imagen de referencia para la politica publica correspondienten la media en que

ella genera elementos de articulacion entre lo global y lo sectorial (Muller, 2002: 81).

Es en referencia a la imagen cognitiva, la cual es una imagen de la realidad sobre la cual

se quiere intervenir, que los actores van a organizar spercepcion del sistema,
confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de accién: llamaremos a este

AT TEOI O AA EIiUCAT A0 OAl OAEAOAT AEAT AA 1A

La politica publica esta en perfecta sintonia con la relacion globséctorial que
caracteriza el sector en una época dada. Hay perfecta correspondencia entre el
referencial global de la época y el referencial sectorial que es objeto de un consenso
casi general de las élites politicas y sociales de la época (Muller, 2002).8ero resulta
indispensable identificar los actores que participan en el policy making para analizar
sus estrategias y entender las explicaciones de sus comportamientos.

$A Aiip ROA 1A OAOARA AAI -AAT DIOODE®D quelosh b iEll AQ!
actores quieren dar de si mismos. Este proceso tiene que ver, principalmente con dos
campos. Muller hace énfasis en tres puntos: 1) el problema de la racionalidad de los
actores, 2) el papel de la administracion publica y 3) las redes de actoresinfrero se
debe decodificarse las l6gicas administrativas (medio decisional) que actiian durante
la elaboracion de las politicas publicas, para luego entender mejor la complejidad de
las redes de actores que participan en la accion publica.

Entonces elabora una politica publica se traduce a construir una imagen de la

realidad sobre la cual se quiere intervenir (imagen cognitiva). En referencia a esta

imagen cognitiva los actores organizan su percepcion de sistema, confrontan sus
soluciones y definen sus popuestas de acciéon. Se llama a este conjunto de imagenes

OA1 OAEAOAT AEAI AA T A PpT1pOEAA DT Al EAAGHh
papel del sector considerado en la sociedad. Por eso, la elaboracion del referencial de

una politica publica corresponde a un doble mecanismo de: decodificacion de lo real

(para ver el mundo) y de recodificacién de lo real (para definir un programa de accién

politica). El referencial articula cuatro niveles de percepcion que deben diferenciarse,

pero que estanrelacionados: unos valores, normas, algoritmos e imagenes.

Como lo afirma Jolly (2002), es entonces posible entender por qué las politicas
PbT AT EAAOh OAcCTT 1AO PAI AAOAOG AA - 011 AOh AOGC
de un espacio de mediacion, de construccion dri relacion con el mundo, dandoles
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multiples estrategias de red que actuan en el ambito local, es decir el espacio de cada o
AAOT oh O1 1 plTEIT AA AT EAOAT AEA NOA 1 A0 DPAOI EOD

Gréfico 1. Esquema de funcionamiento de un politica. Muller (1998: 108)
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Retomando a Surel (2008), los trabajos de Muller y Jobert, descansan en dos conceptos
intimamente ligados, que intentan establecer un puente entre la dimension cognitiva

y las implicaciones concretas de las politicas publicas, el de referencial y el de
mediador. Pero Muller y Surel proponen una ultima categoria, una disefiada para la
comprensién del lugar donde ocurren las transacciones de la RGS: la nocion de red.
Esta nocién propone un esquema para interpretacion de las relaciones Estado
sociedad que hacénfasis en el caracter horizontal y no jerarquico de estas relaciones,
el caracter relativamente informal de los intercambios entre actores de la red y la
ausencia de cerradura que autoriza la multiplicacién de los intercambios periféricos
(Jolly, 2005).

Siguiendo a Jolly (2005) esta nocion de red al ser el espacio de mediacion en el sentido

AA -O1ITAO je¢nmmgh OI AOGO OAAAO AA AAAEeéT DY Al EZ
decir, dan un sentido a la accibn de sus miembros pero, también, generan

conocimiento. Identificar, formular e implementar politicas publicas es el hecho de

actores que, para cada politica publica, estan en redes, es decir, interactuando.

Roth (2008a) expone que (segun Muller)el referencial articula cuatro niveles de
percepcion del mundo: valores, normas, algoritmos e imagenesgue se descompone en
tres elementos: el referencial global: es una representacién general alrededor de la
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cual van a ordenarse y jerarquizarse las diferentes representaciones sectoriales; el
referencial sectorial: es unarepresentacion del sector, de la disciplina o de la profesion;

y operadores de transacciéon llamados la relacion globakctorial (RGS): que

AT OOAOPTITAAT A 110 Al Ci OEOIT 08 %l O OOEOA
referenciales que comtituye entonces una dinamica continua de cambio en las

politicas publicas.

El interés por esta aproximacion esta en los arreglos continuos entre la dimension

simbolica (construccion de una imagen de la realidad) y los procesos concretos
(accionesolaO D OAOOA AT 1 AOAEA6qQ AT Al 1T AOAT AA 1,
manera, en este esquema, el papel de los mediadores corresponde dinamica de los

actores alrededor de imagenes y de normas compartidas, que construyen y legitiman

la toma de decisiony la implementacion de la politica publica.

A manera de conclusion para el presente analisis, el concepto de referencial (que
incluye las categorias de actor, mediador y red) resulta util ya que ésta permite de ante

mano plantear que no existe un consersentre los actores, sino que al contrario invita

a establecer como el referencial es construido a través del tiempo y el espacio. De otro
modo se parte de la idea de que la Infancia, como referencial, no es un constructo Unico
y solido que orienta el actar de los actores, sino que esta supeditado a esas continuas
tensiones, alas dinamias de los actores en el marco de la dinamica de la relacion global
sectorial (RGS).

Tomando como punto de partida la propuesta de Muller y colaboradores, a
continuacion sedescribird el desarrollo dinamico del concepto infancia y como tal
constructo ha contribuido a la construccion de una imagen particular sobre la realidad
de los niflos y las nifias y como esto finalmente ha logrado introducir en los contenidos
de las politcas publicas, en otras palabras, las diversas definiciones de infancia han
logrado inscribirse en determinando momento como la imagen preponderante, es
decir han logrado describirse como un referencial.

Como se vera lineas mas adelante, las diversasraxmaciones que ha tenido la
infancia, su atencion e intervencion pueden ser descritas a través del proceso de
construccion de realidad propuesto por Muller, los procesos de codificacion estan
presentes constantemente cuando se habla de nifios y niflas, d@&b a que su
inscripcion en la agenda publica nunca depende de ellos mismos, en otras palabras,
son los adultos quienes establecen las situaciones que consideran probleméticas para
los nifios y niflas, se convierten estos en claros mediadores y en tal papehen en
juego diferentes posturas, que se asimilan a la construcciéon de referenciales
sectoriales, en los que consignan sus premisas sobre lo glebe seta intervencion, en
forma de politicas publicas y accion estatal, de los nifios y nifias.

Esto se had mas evidente cuando se hable delas doctrinas de la Situacién Irregular y
de la Proteccion Integral, ya que estas se han constituido, siguiendo a Muller, en
codificaciones, con normas, valores, algoritmos e imagenes propias, es decir han
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configurado una ®rie de referenciales sectoriales, que han logrado coexistir y que
establecen el lugar de pugna, de las ideas en accién, de la Relacion GlpBailctorial.
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La infancia tiene un caracter historicecultural y por ello que ha tenido diferentes
apreciaciones a través de la historia; su concepcion depende del contexto cultural de
la época (Jaramillo, 2007). En palabras de Franco (2012) la forma en la que los seres
humanos se comprenden a si mismos esta ineludiblemente situada en las coordenadas
historicas y socioculturales a las que se inscriben y en consecuencia esta sujeta a un
proceso continuo de construccion y transformaciéon. Ademas a la concepcion de
infancia es necesario darle la importancia y reconocer su caracter de conciencia social
(Jaramillo, 2008; Tejeiro, 2005), porque ella transita entre diversos agentes
socializadores: la familia y la escuela, por ejemplo.

En ese mismo orden, una de las necesidadet los seres humanos y muy
especialmente de los nifios y nifias pequefios es tener las condiciones donde puedan
relacionarse con otros de su misma edad y mayores, donde ademas se les dé
oportunidad para experimentar situacionesy sentimientos que le den seidb a su vida

y de esta manera reencontrar y reconstruir el sentido como experiencia vivida y
percibida, condiciones necesarias en una comunidad (Jaramillo, 2008).

Si bien los nifios y nifias, han estado siempre presentes en la sociedad, el significado de
la infancia y el lugar social asignado a los nifios y nifias no siempre ha estado presente,
es mas este ha sido parte de una proceso que se ha ido construyendo y transformando
a lo largo de la historia (Franco, 2012). Incluso la categoria misma de infancia emge
como una construccion de la modernidad que se articula en la configuracion del nuevo
orden social requerido por el capitalismo y los procesos de industrializacién: la
infancia comienza a ser vista como el potencial productivo con el que cuentan las
naciones (Bermudez, 2013).

Por ello para el presente documento, siguiendo a Colombato (2013) se parte de un
abordaje que considera a la infancia como una categoria analitica en las ciencias
sociales, que constituye una construccion socibistorica, que no c&be ser aislada de
otras variables como el género, la raza o la clase social y que se caracteriza por una
dimension relacional con la adultez, centrando la atencién de que la infancia es una
construccion social que se ha transformado a lo largo de la hisia.

La construccion social de la infancia ha estado marcada por discursos de diversas
disciplinas, que en momento particular abordaron a los nifios y las nifias. Estos
discursos han sido particularmente elaborados desde contextos médicos y
pedagdgicos inflenciados por el surgimiento de la institucidn escolar como escenario
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donde los nifios y nifias son aislados del mundo adulto y en el que se establece un
acceso gradual y secuencial al conocimiento (Noguera, 2003). La comprension
moderna de la infancia se sstenta por tanto en la existencia de instituciones de
resguardo, tutela y asistencia y da lugar a la caracterizacion de situaciones de riesgo
entorno a la nifiez abandonada o en peligro moral y material (De la Iglesia & De lorio,
2005).

mp
)
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como un potencial peligro frente al cual es preciso establecer dinamicas de control
social. Los orfanatos y las instituciones analogas de proteccion y confinamiento infantil
surgen en resplesta a esta demanda social. Los discursos y las practicas que una
sociedad construye en torno a sus nifios y nifias hablan de la manera sobre la cual la
sociedad misma se comprende y como proyecta sus ideales y prioridades.

51 OEOOAUI 00U ppoA dednfarieib &txvkés della hidtdrih Mos muestra
los cambios que ha tenido el concepto. De acuerdo con José Puerto Santos (2002 citado
por Jaramillo, 2008) entre los siglos Il y los hasta el siglo IV se concibe al nifio como

AAPDAT AEAT OA ROET BAIEAT 011§ 61 AOOI OAioh O1T 0

OEcCiIT 86 AT 1A Ai1TAAPAE&T AA EI £ZA1 AEA OA
T AAEIi EAT 0T 68 (AAEA Al OECIT 86h Al T Edl OA
se debe tener al cuidado delaCOEAT U OA AAEET A Al T Edi OAI
OECiiT 86) 1 A Ai1TAAPAEelT AA TEdi AO AA O1 0Of
TEdl ATi11T AAOI O PANOAdiT 68

En los siglos XVI y XVII se reconoce de una condicion innata de bondad e inocencia y
sel A OAATTTAA AT i1 ET ZAT OA OAT i1 O U1 CAldh
siglo XVIII se le da la categoria de infante pero con la condicion de que aun le falta
OAl ci 6 PAOA OAO A1l COEAT N &£ET Al 1 ATl OAchaA BPAOC
gracias a todos los movimientos a favor de la infancia y las investigaciones realizadas,
OA OAATTTAA OT A 1 OAOA AAOGACI OpAg OAI TEdIT

Alzate (2003) en su obrala Infancia: Concepciones y Perspectiva®ne en
consideracion como las concepciones, imagenes o figuras de la infancia tienen una
estrecha vinculacion con los cambios historicos y con los modos de organizacion
socioeconOmicay cultural de las sociedades, con las formas o pautas de crianza, con
los intereses sociopoiticos, con el desarrollo de las teorias pedagdgicas; asi como con
el reconocimiento de los Derechos de la infancia en las sociedades occidentales y con
el desarrollo de politicas sociales al respecto, con las representaciones sociales que las
sociedades ylos sujetos adultos tenemos de ella, ya sea como una realidad social no
necesariamente objetiva ni universal, sino ante todo, como consenso social aceptado.
La misma autora propone un esquemeélustracion 2) sobre el cual se ha trabajado el
tema de la infancia como concepto y realidad, que se retoma y se expone a
continuacion:
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Gréfico 2. Infancia: Concepciones y Perspectivas (Alzate, 2003). Adaptacién Propia

— Historia de lo privado

Concepciones histéricas de
la infancia

Teoria psicogénica

— Genealogia y poder

Concepcion moderna vy
contemporanea de la
infancia

Perspectiva historico-
pedagdgica

— — Perspetiva Psicosocdial

La infancia como
representaciones sociales

la infancia como mito

| Teorias implicitas

Infancia: Concepciones y Perspectivas

La infancia como sujeto de
derechos

La infancia como sujeto de
politicas sociales

2.1 Concepciones historicas de la infancia

Como ya se ha afirmado la concepcién de la infancia guarda una relacién directa con la
sociedad en la que se desenvuelve, de esta forma los principios de organizacion
religiosa y militar presentes en periodos como el siglo Xl ¥lll dan origen a los nifios

de las cruzadas. Los principios de organizacion educativa y cientifica del siglo XVII y
XVIII dan origen al nifio escolar. Los principios de organizacion industrial dan origen a
los nifios trabajadores y a los aprendices del siglX. Los principios de organizacion
familiar dan origen al hijo de familia que realiza todas sus actividades en el hogar bajo
la tutela de los padres. El fortalecimiento del Estado da origen a los hijos del estado,
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nifos que desde muy pequefios pasan de mas de sus padres a las de un personal
especializado que se hace cargo de ellos en guarderias y jardines infantiles, como se ve
actualmente. Esta misma situacion se observa en las instituciones que se encargan de
la proteccién del nifio: de instituciones maivas tipo cuartel o convento se pasa a la
institucion escuela, institucion taller o institucion hogar (Alzate 2003: 24).

211371 AOA T A ET £ZAT AEA OET OEOEAI Ao

| OET O jpwweq EA (1 OO0AAT Al AAOUAOAD OET OEC
la antigua socielad tradicional occidental, no podia representarse bien al nifio, y

menos todavia al adolescente. La duracion de la infancia era tan solo el periodo de

i AUl O AOACEI EAAAh AOAT AT 1T A OAOpA6e AAI EIT
2003: 33); en cuarto podia desenvolverse, se le mezclaba con los adultos, con quienes

compartia sus trabajos y juegos. En otras palabras el bebé paraba rapidamente a ser
hombre joven sin pasar por las etapas de la juventud (Aries 1987).

$A AOOA EI Oi A 1TAGEDPAARABANOAT DEOEAOCT AA 14
peculiaridad que habia adquirido en Roma en la época imperial (Alzate, 2003:-38).

Parece como si el hombre de la Edad Media sélo viera al nifio como un hombre
PDANOAdT RNOA DOIT T OTE OMA EMOH AOTOTE TAAOMOPA 1 DI A

periodo de transicion. En consecuencia, la infancia permanecié en la sombra.

El proceso de socializacion del nifio, no estaba garantizada por la familia, ni controlada
por ella (Alzate 2003: 33) al nifio sed separaba de sus padres, y fue la educacion, como
obra del aprendizaje, gracias a la convivencia del nifio o del joven con los adultos, con
quienes aprendia lo necesario ayudando a los mayores a hacerlo. La presencia del
nifio en la familia y en la soiedad era tan breve que no habia tiempo para que su
recuerdo se grabara en la memoria de la gente (Aries, 1986).

2.1.2 De la Teoria psicogenética

DeMause en su teoria de la historia de las concepciones de la infancia (1991) considero

que la teoria psicogendE AA BT ApA T £OAAAO O1 O1 6AOGI 6 PAO
relacion historia-infancia. De acuerdo a esta teoria, el supuesto de que la mente es una

tabula rasa debe invertirse y asegura que es el mundo el que se considera como tabula

rasa; cada generacid nace en un mundo de objetos carentes de sentido que soélo
adquieren su significado si el nifio recibe un determinado tipo de crianza. Tan pronto

como cambia para un namero suficiente de nifios el tipo de crianza, todos los libros 'y

objetos del mundo quedandescartados por inutiles para los fines de la nueva
generacidn y la sociedad empieza a moverse en direcciones imprevisibles (DeMause,

1991: 92).
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De esta manera la concepcion de infancia debe buscarse en la relacién que se establece
con las formas de clanza (Alzate, 2003), que son a su vez, formas tipos de relaciones
paterno filiales y han tomado diversas formas a lo largo de la historia de forma tal que

la concepcion de infancia esta determinada por la secuencia continua de aproximacion
entre padres ehijos a medida que, generacion tras generacion, los padres superaban
lentamente sus ansiedades y comenzaban a desarrollar la capacidad de conocery
satisfacer las necesidades de sus hijos (Alzate, 2003:-4D).

2.1.3 Infanciay poder

La categoria de infania es una representacion colectiva producto de formas de
cooperacion de grupos sociales pero también de pugnas, de relaciones de fuerza, de
estrategias de dominio, como si se tratara de las Unicas legitimas, las formas de
clasificacion de los grupos soiales que aspiran a la hegemonia social (Varela, 1986).
Asi las figuras de infancia no son ni naturales ni univocas ni eternas. Los cambios que
se han suscitado en el espacio y en el tiempo son una prueba de su caracter socio
histérico (Alzate, 2003).

Estas transformaciones, que han afectado a la percepcion de la infancia, estan
intimamente ligadas a los cambios en los modos de socializacion, de modo tal que la
categoria de infancia incluye diferentes figuras encubiertas bajo una aparente
uniformidad, que han permitido concebir proyectos educativos elaborados en funcion
de grupos de edad y de prestigio, y hacen viables cédigos cientificos tales como los
discursos pedagadgicos, la medicina infantil y la psicologia evolutiva (Alzate, 2003: 50)
Todos este saberes son inseparables de instituciones, organizaciones y reglamentos
elaborados en torno a la categoria de infancia que a su vez se ve instituida y
remodelada por ellos.

2.2 Perspectiva historico -pedagodgica

O3A0 Al OiTiToh OOAO AOAI 1 AOGo6 AO 1T A AiTAAPAESI

contemporanea (Alzate, 2003). El siglo XIX europeo fue rico en proyectos en los que se
atribuyd al nifio un valor propio, siempre buscando alejarlo del mundo de los adultos
ydh 1T A0 AT OAO j!1UAOAh c¢mnmmodyxywds8 w%OO0OA
experimentar los métodos de ensefianza mejor adaptados a la infancia atenuado el
peso moral que caracterizaba al siglo XIX (Bechhi, 1998). Cambios en los edificios
escolares y en s8 equipamientos, las legislaciones sobre la educacion y la nueva
importancia que se la da a la pedagogia reflejaban tales impulsos (Alzate, 2003).

Ya entrado el siglo XX, ese nifio alumno o nifio escolar se inscribira en un proceso de
escolarizacion masia (Becchi, 1998), de perfeccionamiento de los métodos a utilizar
con lis niflos y nifias, se convierten en sujeto de detallados estudios sobre su propio
desarrollo en principio fisico y poco a poco en su desarrollo social. Este son los

~
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principales aspectos que constituiran la concepcion de la infancia moderna y
contemporanea de la pedagogia (Alzate, 2003).

En este proceso de transito de la sociedad tradicional a la sociedad moderna afirma
Alzate (2003: 81-82) la concepcion social de la infancia y las coimibnes de vida de los
nifos sufrieron una profunda mutacion. La escuela, junto con sus procesos de
escolarizacion y reclusion, la que jugé un papel decisorio en la configuracion de la
concepcién moderna de infancia, que extiende su influencia hasta nuesdrdias.

Las concepciones actuales de la infancia (modernay contemporanea de la infancia),
que valoran esta etapa de la vida humana como un periodo reservado al desarrollo y a
la preparacién para el ingreso en la comunidad de adultos, son una conquid&los
tiempos modernos (Alzate, 2003: 109). Es a partir del Renacimiento cuando la infancia
comienza a adquirir la significacion psicolégica y cultural que hoy tiene. La imagen de
infancia se va gestando lentamente en el &mbito cultural occidental a largo de los
siglos XVI y XVII. La concepcion moderna de la infancia, a pesar de las profundas
transformaciones operadas durante los dos ultimos siglos en nuestra cultura, también
informard las actitudes hacia la infancia en la época contemporanea (Alzag903).

La concepcion del nifio en la sociedad contemporanea, durante los dos ultimos siglos,
fue formada por dos corrientes: a) La revolucidon sentimental derivada del naturalismo
pedagdgico, que introducird en la historia de la educacion los mitos dédértarismo y

de la permisividad, y que va a postular el aislamiento del nifio de los contactos precoces
con la vida social; b) Los movimientos en favor de la escolarizacion total de la infancia,
que se vinculan a la organizacion de los grandes sistemas imam@ales de educaciéon y
que crean las estructuras efectivas para la reclusion institucional de los nifios;y c) en
los aportes de las ciencias humanas al estudio e intervencion de la infancia por parte
de la psicopedagogia y la pedagogia. Estos tres inflsljison decisivos para establecer
los criterios de preservacion y protecciode la infancia que constituyen el ndcleo de la
visibn moderna de los nifios (Alzate, 2003: 15, 109).

De esta manera las concepciones pedagogicas contemporaneas de la infanciaerean

la imagen de la infancia, gestada en los tiempos modernos, como etapa vital reservada
al desarrollo y segregada, mediante mediaciones tutoriales o institucionales, segun los
casos, del contacto prematuro con el mundo social adulto (Alzate, 2003). A&
infancia, para la pedagogia moderna y contemporanea, constituye una etapa de la
evolucion psicobioldgica que posee una significacion propia; en la el nifio, ya no es una
miniatura del adulto, en cambio, como individuo particular, juega, experimenta yes
adapta funcionalmente al medio fisico y social con el que interactia, como forma de
preparacion futura de inscripcién al mundo de los adultos, se establece una separacion
de ambitos particulares de accion, existe el mundo de los nifios, caracterizado
fuertemente por laescuelay el mundo de los adultos: lasociedad

La historia de la infancia como historia de la pedagogia constata la necesidad histérica
de la creacién de organizaciones especializadas con el objetivo de formar a los nifios,
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entre otras ®sas, en la lectura y la escritura pero que desde el punto de vista de

espacio, de lugar y ubicacion contribuyen a extirparlo de su tradicional vida familiar

j!'1T UAOAh ¢mnmod wod8 %O AAAEOh Al 10CAO U 1A
ambito familiar, se desplaza, hacia un organismo histéricamente nuevo y socialmente

singular: la escuela De forma tal que la pedagogia conlleva un argumento historico de

perfilar una de sus funciones fundamentales y primordiales: construir un discurso una

analitAA AOPAApZEAA A AOOA 1 OAOI U OET ¢cOi AO Ui
educandolo a través de la formacion escolar (Alzate, 2003).

Se establece una imagen del niflo como un ser humano poco desarrollado, carente de
habilidades propias del adulto y gie por ende resulta necesario entrenarlognsefiarle
a adecuarse mejor a su medio.

2.3 Lainfancia como representaciones sociales

La psicologia social no ha estado exento de las influencias de la sociologia, en cuanto
se considera como una idea colectiva, pducto de la actividad de los grupos sociales
en los cuales estan inmersos los sujetos y que generan una imagen o0 una
representacion de su realidad particular.

El concepto de representacion social tiene una larga historia en la sociologia (Ansart,
1987), la historia (Ledrut, 1987) y la filosofia (Lefebvre, 1983); pero es quizas en la
psicologia social de Serge Moscovici y sus seguidores, en la cual hay una mayor
problematizacion, delimitacion e instrumentaciéon del concepto de representaciones
sociales (Azate, 2003). Los psicologos sociales denominan a este tipo de imagenes una
representacion social (Alzate, 2003).

%l DAI AAOAO AA -1 OAT OEAEh O1T A OAPOAOAT OAAEE&I
conocimiento cuya funcion es la elaboracion de los cormpamientos y la
comunicacion entre los individuos. Es un corpus organizado de conocimientos y una
de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen inteligible la
realidad fisica y social, se integran en un grupo o en una relacién co#ida de
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Las representaciones sociales que tiene una comunidad dada sobre la infancia
constituye un conjunto de saberes implicitos o cotidianos generalmente resistentes al
cambio (tanto verdaderos como falsos), tienen cuerpo de realidad psicosocial ya que
no solo existen en las mentes sino que generan procesos interrelaciones, interacciones
e interinfluencias sociales que se condicionan a manera de imposicion en la vida de los
nifios y niflas, ademas de generar para si mismas legitimidad en su uso (Casas, 1998).
Las representaciones caracterizan a quienes las expresan pero, sobre todo, a aquéllos
gue son designados (Alzate, 2003, 115).
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Esta definicion guarda relacion con las propuestasechas por Pierre Muller en torno

al andlisis de politicas publicas, recordemos que para él la politica publica no es mas
que el lugar donde la sociedad construye su relacién con el mundo (Muller, 2010: 212
113), através de mecanismos de representacion@Sonstrucciones) de la realidad que
los rodea.

#1171 UA OA EA T ATAEITAATh OT A AA 1AO
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especifica y distintiva de un problema (el problema agricola, de la exclusion, del
empleo, etc.); de una representacion de un grupo social que permite su existencia
publica (la modernizacién de los agricultores, la visibilidd de los excluidos, la
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Asi seria l6gico pensar que para responder a un entorno cambiante, buena parte de la
capacidad de los gobernantes depende de la existeamae un gran conjunto de ideas 'y
propuestas. Las politicas publicas contribuyen, entonces, por un lado, a la
configuracion de un espacio de sentido, por el otro actdan, en dltimas, a la manera de
un sistema de creencias que guia las conductas publicas éRa-Socarras, 2007).

En este contexto, la infancia puede entenderse como un conjunto de imagenes
colectivamente compartidas que se tiene de ella, es decir aquello que la gente (se) dice
o considera que es (o deberia ser) la infancia misma en diversosmentos historicos.
Cada sociedad, cada cultura ha definido explicita o implicitamente qué es infancia para
si mismos, sus caracteristicas y, en consecuencia, qué periodos de la vida incluye o
excluye y asi brindarles sentido en funcion de su realidad ptaular.

La Infancia como imagen le permite inscribirse como un tipo de referencial, ya que los
mecanismos por los que se construyen tales imagenes son practicamente los mimos,
e implica una habilidad de los miembros de la sociedad, actores, mediadoresa
entender e interpretar su realidad en un momento dado.

La infancia no es solo un periodo de vida, es también un conjunto de poblacién en un
territorio, que relne las caracteristicas de estar (existir) en un periodo histérico
particular. A tal corjunto de poblacién, en todas las culturas, se le representa como un
subconjunto de miembros de la colectividad , es decir, que configura un gran grupo
social diferenciado, o expresandolo en otras palabras, que forma parte de una
categoria social, denominad distinto de aquel territorio o pais (Alzate,2003: 140).

El conceptoreferencial de infancia tienda mas a un constructo social basado en el

consensadisenso de los actores de la sociedad mas no a una realidad social objetiva y
universal, lo que plantea m contexto de confrontacion y de dindmica. Se plantea asi la

dualidad de la infancia como concepto y como realidad. La palabra infancia encierra

una rica y singular historia conceptual (Alzate, 2003: 11840). Por ejemplo en el
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espafiol hace referencia a ng&de un concepto, es referente de realidades distintas, de
diferentes niveles de abstraccion.

Asi, por ejemplo, la infancia puede entenderse simplemente como un periodo
determinado de la vida de un nifio 0 una nifia, medible por un intervalo de edad aurequ
tal intervalo sea totalmente convencional. A menudo se acepta como infancia el
periodo de vida que va del nacimiento a los 14 afios, pero hay quienes reservan tal
denominacion al periodo que finaliza a los 7 afos, o a los 10, a los 12 y otros que lo
alargan hasta los 16. En sintesis, los intervalos de edad que comprenden la infancia
indican pautas, normas o habitos socioculturales con los que se relacionan un concepto
y dicho intervalo (Alzate 2003: 140).

Los analisis de las representaciones sociales ldeifio permiten establecer que la
representacion de infancia adopta similares caracteristicas a las del pensamiento
mitico. La representacion social de la infancia muestra como las imagenes y los
conceptos pueden estar separados en el seno de una misma megentacion. Las
representaciones mezclan lo real y lo imaginario, a menudo se convierten en el signo
de realidades escondidas, formando una de las partes del simbolo (Alzate, 2003). En la
representacion social de la infancia el hecho de que el pequefgrgonaje sea vaciado
de su sentido para luego convertirlo en una especie de una esencia de infancia,
elaborada y (re)construida.

Uno de los aspectos importantes del mito es el transmitir un mensaje a través de un
relato (Alzate, 2003: 129), el lenguajejue utiliza el niflo posee muy bien este caracter.
Se funda en el nifleautentico la verdad y lo mejor del hombre y él lo describe, luego él
ordena el bien y el mal, lo bueno y lo malo, para cualquier ser o cosa, en funcion de esta
verdad primordial. La corstitucion de los relatos ofrece una representacion social de
1A ET £ZAT AEA AT i1 O1 O1F 001 101 AT 6 %OOA OADPOAC
exterioriza un imaginario que destaca la importancia de la infancia en la vida humana.
Los significados del stema de representaciones no se limitan solo a las imagines del
nifio, también las analogias juegan el mismo papel: los adultos aparecen como
primitivos, junto al agua puray el amanecer de cada dia como elementos originarios
del mito.

La infancia serepresenta como las variaciones de un ser Unico: el nifamuténtico. Esta
persona Unica, el nifileauténtico, resulta ser un modelo positivo por excelencia, induce
una valorizacion de los seres y de los objetos univoca. La infancia se concibe como una
oposicién constante entre las caracteristicas que expresan la vida, la espontaneidad, la
libertad, la verdad, la comunicacién directa con el otro y el universo, y las
caracteristicas que significan las normas anquilosantes, los a priori, las limitaciones,
las prohibiciones de los marcos sociales adultos (Alzate, 2003; Casas, 1998; Chombart
de Lauwe, 1971; Triana & Rodrigo, 1985).

Esta representacion produce una imagen de la infancia como una etapa ideal del
hombre. El nifio es el personaje que encarna el nreeuentro y una comparacion entre
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un mundo ideal, imaginario y un mundo real cotidiano (Alzate, 2003: 140). Para el
adulto la infancia ideal esta en el pasado y la historia del hombre adulto pasa a ser algo
asi como una degradacion de tal ideal. De formal tque si se quiere volver a esta
autenticidad se debe regresar a la infancia, a la libertad inicial que ella ofrece.

En sintesis, la representacion del nifio como un personaje desplazado a menudo hasta
su mitificacion, muestra la complejidad de los mecamos de representacion, del
pensamiento mitico y sus relaciones con los modelos ofrecidos a los nifios y la manera
como este enfrenta estos modelos y compara su imagen con la imagen de los ideales
propuestos (Alzate, 2003). Las representaciones socia&onllevan la imagen del nifio
como sujeto de importancia social variable, que ha pasado, como hemos visto desde
una posicidn en la que no tiene derechos por si mismo y otros han de hablar por él,
(concepciones mas clasicas de la infancia) hasta posturde centralidad de la infancia

y de importancia suma para la sociedad.

2.3.1 Teorias implicitas

El estudio de las concepciones que tienen los padres sobre la infancia y la educacion
han constituido, desde los afios 70, uno de los temas mas novedosos dentro del campo
de las interacciones familiares (Alzate, 2003; Triana & Rodrigo, 1985; Triana, 1993).
En esta perspectiva sobresale el caracter de invencion cultural e histérica de estas
concepciones. De este modo, propone Alzate (2003) que para abordar el estudio del
origen de estas concepciones se requiere un andlisis de las diferentes ideas o teorias
gue sobre la infancia, han ido surgiendo a lo largo de la historia y que han logrado
formar parte del bagaje cultural que nos rodea.

El interés de la psicologia, entre otras disciplinas, por estudiar las concepciones sobre
la infancia no data de mucho tiemo, es mas podria decirse reciente, entrado ya la
segunda mitad del siglo XX. Su aparicion como campo de estudio no fue un hecho
aislado, sino que forma parte de un movimiento de renovacion en la psicologia
cognitiva. Enlos que también forman parte de éstelinterés creciente por los aspectos
cognitivos de la interaccion social, que ha dado lugar a una nueva orientacion
denominada conocimiento social (Alzate, 2003: 137139); el estudio de las
concepciones intuitivas o teorias implicitas que sostiene ebimbre de la calle para dar
significado a su entorno social y fisico, y, por ultimo, las investigaciones sobre la
evolucion histérica del concepto de infancia, que han puesto de manifiesto su caracter
OAT AGEOT U AA OET OAT AEE& T dite, 4003;,0TAdnd yORD@iGoA AEE T 6
1985; Triana, 1993). Estas teorias se resumen en la ilustracion 3.
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Gréfico 3. Teorias Implicitas de la Infancia (Alzate, 2003). Adaptacién propia.

El nifio es como un adulto en miniatura, un hombrecito dentro de un cuerpo infantil. Asi, al nifio se le
— Teoria Homunculista {—{ve capacitado para realizar las conductas de los adultos desde los 7 afios, época en que ya es capaz de
dominar el lenguaje hablado

Hace referencia a la importancia de la alimentacion y la salud en el desarrollo fisico y psiquico del nifio.
— Teoria Nurturista | De esta forma, a través, de la alimentacidn se espera influir en el ingenio y en el atractivo fisico de las
personas. Asimismo, cobra también especial relevancia vigilar su salud.

El nifio tiene una naturaleza especial, inocente y pura, frente a la corrupta y viciada de los adultos.

—| Teoria Roussoniana o ; . - S
Con esta concepcion de infancia surgen las primeras instituciones escolares.

La infancia como etapa de la “tabula rasa”, se constituye con las experiencias educativas y, en general,

Teoria Ambientalista con los intercambios con el medio para la adquisicion de conocimientos y habilidades

El nifio es el “heredero del pecado original”, es una etapa de la vida en la que hay que vigilar su
— Teoria Innatista —{ conducta. Esta tradicion se ha reformulado en algunas tendencias psicoldgicas que enfatizanenla
importancia determinante del medio ambiente para el desarrollo de la infancia.

Teorias Implicitas
|
|

El nifio tiene un papel protagonista como constructor de su propio desarrollo. La infancia es una etapa

— Teoria Constructivista . -
para desarrollar capacidades con el fin de alcanzar sus cotas mds altas.

La infancia es una etapa de la vida para desarrollar el esfuerzo y el tesén para que los nifios pongan

Teoria Voluntarista . . .
todas sus energias en el trabajo para conseguir sus metas.

Cuando se describen las teorias implicitas, resulta imposible no relacionarlas con la
categoria cognitiva de las politicas publicas. Si se permite se podria decir que cada
teoria implicita denota los rasgos de la construccion de un referencial, en las qrasa
una de ellas defiende una forma particular de entender la realidad de los nifios y nifias.
De forma tal que podrian entrar en espacios de confrontacion en las que los actores
defenderian su ideas frente a la infancia.

2.4 La infancia: como sujeto de polit icas sociales

Tradicionalmente, las politicas para la infancia han sido concebidas en términos de
oferta de servicios, ignorandose las potencialidades de una demanda eficiente y
organizada (Alzate, 2003, Garcia y Beloff, 2004). Historicamente hablando augran
novedad que emerge en buena parte de los paises industrializados la segunda mitad
del siglo XX es la toma de conciencia de los nifios y las nilas como conjunto de
poblacién, que recogen los avances ya dados desde principios de siglo las politicas de
salud y educacion.. Ello conlleva el planteamiento de la necesidad de dar coherencia
global a la diversidad de actuaciones sociales que tienen como destinatarios a todos o
a subconjuntos de nifios y nifias (Alzate, 2003: 228; Garcia, 1991; Garcia y Beloff,
2004). Es decir, que empiezan a aparecer verdaderas politicas sociales sobre infancia,
diferenciadas para otras poblaciones. Entendiendo estas politicas como un conjunto
de actuaciones aprobadas desde instancias publicas que tiene como propdsito el
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repercutir positivamente en las circunstancias de vida de la poblacion infantil (Alzate,
2003: 228).

Al intentar abordar la infancia y sus problematicas se estableci6 una dualidad
categorial presente hasta nuestros dias, de forma tal que se dio origen (se eledron)

dos tipos de infancia. Una con sus necesidades basicas satisfechas (nifios y
adolescentes) y aquella con sus necesidades basicas total o parcialmente insatisfechas
(los menores).

Para la primera categoria, las viejas legislaciones basadas en la tdoa de la

c OEOOAAEEeT EOOACOI AO6h OAOOI OAT AT i1 AAOI
2004). Sus eventuales conflictos son particularmente de naturaleza civil y se resuelven

por canales juridicos y jurisdiccionales totalmente diversos a los prestos por las leyes

de menores: los codigos civiles y de familia. Por su parte, sus eventuales conflictos de
naturaleza penal, lo que cuenta es la "personalidad" del autor y no las caracteristicas

del hecho, se resuelven asegurando la impunidad incluso demportamientos que

pueden revestir alta gravedad desde un punto de vista juridico penal (Alzate, 2003).

Un panorama distinto tienen "los menores”. Para estos las leyes de menores
condicionan en forma concreta y cotidiana su existencia por completo. Rétsuobvio

que para nifios nacidos en "situacion irregular", las leyes de menores abren y legitiman
totalmente la disposicion del estado sobre su destino (Garcia, 1991, Garcia y Beloff,
2004). Se establecen practicas sistematicas de "compasitepresion-segregacion”,
despojadas de algun tipo de garantias, se disponen desde las tempranas declaraciones
de estado de abandono (préactica que abre las puertas a la adopcién, no como respuesta
a dramas individuales, sino como politica), hasta las institucionalizacies coactivas
(verdaderas privaciones de libertad), antesala de verdaderos procesos de
criminalizacion de la pobreza Alzate, 2003: 22228). Es en este contexto juridico
institucional, donde recae en los jueces de menores el disefiar y ejecutar las polgica
programas para la infancia pobre.

Este esquema compensatorio de las politicas sociales basicas se ha demostrado
incapaz de superar las carencias asociadas a la pobreza estructural en que viven
amplios sectores de la sociedad latinoamericana. Muchog dbs problemas sociales
gue en este contexto de privaciones presenta la infancia pobre, han sido tergiversados
a lo largo del tiempo a través de una ideologia punitivo/tutelar que transforma a las
victimas de un orden social injusto, en "nifios problemafecesitados de protecciony
vigilancia (Alzate, 2003; Garcia y Beloff, 2004). En efecto, a partir de las primeras
décadas de este siglo, se plasma un ordenamiento juridico especial, el Derecho de
Menores, normativa encargada de enfrentar tanto la probleética de los actos
antijuridicos realizados por nifios, asi como la que se deriva del abandono y la
desproteccion familiar, situaciones calificadas en estas codificaciones como
“irregulares".

Esta posicion implica reabrir un nuevo debate, no sélo circunsito a los actores
tradicionales (la escuela por ejemplo) sino a la sociedad en su conjunto, lo que exige
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nuevos actores que permitan superar los vicios clasicos del corporativismo. Sélo
cuando las politicas educativas, sean verdaderamente entendida, conmarte integral

de la politica de desarrollo, por todos los actores principales de esta ultima, es que se
habran colocado las bases para construir (reconstruir en muchos casos), la ciudadania
de todos los integrantes de un pais, comenzando par sus sectoredsmwulnerables
(Alzate, 2003).

2.5 Infancia como Sujetos de Derechos

Un factor que ha contribuido decisivamente a la reflexion y al debate sobre la infancia

es el proceso silencioso e inexorable de reconocimiento de los derechos de la infancia

en las sociedads occidentales y el desarrollo de politicas sociales destinadas a este

coOpi O1 AEAT j11UAOAh ¢nmodg ptuvgs8 , A0 bPil pOEA.
en si mismas, en ultima instancia, formas de interrelacion entre la infancia y los adultos
comoCOOPT O I AAOACI OpAO O1 AEAT AbGo6 j #AOAOh pwwy

Esta dindmica juridica y de politica social sobre la infancia apunta hacia un cambio de

los sistemas de relaciones entre adultos y nifios, a todos los niveles sociales, tanto a

nivel macrosocial como de lavida intrafamiliar (Alzate, 2003; Garcia y Beloff, 2004).

%OOA OAT AAT AEAnh OOA 1T OEAT OA EAAEA O1 1 AUl O O/
personay como ciudadano o ciudadana, hacia la superacion de antiguos esquemas de

dominacion, autoritarismo, machisno y paternalismo, y hacia un mayor
OAAT 1T AEI EAT O U PAOOEAEPAAE&ET O AEAT AA T A E
1998: 222).

De forma tal los estudios histéricejuridicos sobre la infancia en América Latina que
descubrieron un nifio y una nifia cano menores, es decir, algo asi como un ciudadano

en condicion de inferioridad respecto a los adultos en diferentes espacios de la vida
social, son transformados a través del tiempo y gracias a iniciativas como la
Convencién Internacional de los Derechosdal nifio, buscando que se logre un
reconocimiento formal del niio como sujeto de derechos, asi como persona con
derechos. Yendo mas alla de la tradicién legal latinoamericana la infancia que la

AT T AAAEAT EAOOA 11 EAAA | OAEobtecdohredresionOT 1T AEAOQI
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transito en el que se busca construir un contexto en el que la infancia adquiera, pleno

estatus social como sujeto de derecho, lo que implica (y requiereomo se vera mas

adelante) un profundo cambio de perspectiva: no sélo la infancia tiene derecho a ser

protegida, a ser atendidos sus problemas y ante sus carencias, sino que también tiene

claramente vinculados a las libertades basicas, y, en su prot#n, a lacalidad de vida

(Alzate, 2003).

Como se ha expuesto, la infancia no corresponde solamente a una atribucién particular
de la poblacion de nifios y nifias, en cambio ha sido una categoria conceptual, rica en
su concepcion y amplia en su alcance. Desde las aproximaciones historicas hasta de
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objeto de politicas la infancia atafie a una percepcion, incluso de abstraccion de la
realidad de niflos y nifias. Ha sido objeto de debate y de consenso. Estas son
caracteristicas que permiten hablar de la infancia, en su acepcion de concepto, de una
muestra de referencial (incluso referenciales si se quiere), de una idea en accion.

En el proximo capitulo se mostrara como una definicion particular de infancia puede
impactar en la manera como la sociedad entiende la forma de como se deben atender
la necesidads de los nifios y las nifias. Particularmente dos formas de pensar a los
nifos y nifas. Postulados tan ampliamente arraigados en nuestro bagaje cultural, en la
representacion social de la realidad, que aun hoy estan presentes en la forma como
entendemos y &ordamos la atencion de los nifios y nifias. Se presentan como
construcciones histéricas que ocurrieron en un momento especifico y con los que se
pretendié dar respuesta a las necesidades de una poblacién particular.

Se pretende asi dar evidencias de la fora en que la manera de pensar a los nifios y
nifas, sus realidades y necesidades ha dado lugar a la construccion de referenciales,
ideas que orientan la accion y que se ponen en pugna, aun hoy como argumentos
validos. Veamos pues como son estas ideas, esteferénciales, los que han dado lugar

a los argumentos de los que se vale la politica publica y como estos constituyen de
forma inequivoca la manera como se ha entendido la realidad de nifios y nifias.
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perspectivas psicosociales de la infancia, agrega infancia hace referencia a masrde

concepto, y logra convertirse en referente de realidades distintas, incluso
representadas con diferentes niveles de abstraccion. Hablar de infancia incluso denota

cierto periodo histérico, que por demds resulta reciente. Si bien el nifio como ser

humano de corta edad es una realidad biologica, los términos que hacen referencia a

estos en la sociedad han mutado varias veces, en especial en un intento de poder
CAOAT OEUAO 1T A OOOPAOOGEOGAT AEA AA 1T A AOPAAEA(
La infancia se refiere a un intervalo de tiempo eal ciclo vital del ser humano. Dicho

intervalo es totalmente convencional, por lo que no todo el mundo esta de acuerdo

acerca de los afios que abarca. A menudo se acepta como infancia el periodo de vida

que va del nacimiento a los 14 afios, pero la Conveéisobre los Derechos del Nifio

de las Naciones Unidas considera que abarca hasta los 18 afios con las excepciones que
tengan las legislaciones de cada pais.

Por lo tanto, agrega Casas (1998, 226), mas que intervalos de edad la infancia como

concepto indca las pautas, normas o habitos socioculturales con los que se relacionan

un concepto y dicho intervalo. A un nivel de mayor abstraccion, continua el autor, la

infancia es a menudo, sino siempre, ser aquello que la gente dice o considera que es la
infancia, una imagen colectivamente compartida, que va evolucionando
histéricamente. El concepto de infancia puede aludir, pues, a realidades distintas del

i EOIT mAT el ATT 8 %O AAAEO OA EAT AT 1 OOOOEAI
servido para actuar y entener los fendmenos propios de los nifios.

En esta linea de ideas, actualmente se identifican y diferencian dos filosofias, conjunto
de doctrinas juridicas sobre las cuales se han construido las posiciones conceptlales,
para comprender y acercarse a la nifieg el trato a los nifios, nifias y adolescentes: la
primera denominada de la Situacion Irregular y otra dada como la Doctrina de
Proteccion Integral.

La primera tiene una existencia anterior a los Derechos Humanos de la Nifez, la
presentacion de la Convendn Internacional de los Derechos del Nifio de 1989 entre
otros y que tuvo desde su reconocimiento juridico como caracteristicas principales el
paternalismo, asistencialismo, y la idea de la necesidad del rescate donde se
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consideraba al adulto como la persoaideal para ejercer el control sobre la toma de
cualquier decision que tuviera relacion con los menores. (Garcia y Beloff, 1998; 2004).

A pesar de la deshumanizacion en la que se basa la Doctrina de Situacién Irregular
(Garcia y Beloff, 2004), se buscabgue los menores fueran reconocidos como
acreedores de necesidades distintas a las de los adultos, sobre todo en la cuestiones
penales. Antes de esta, cualquier, nifio, nifia, adolescente o adulto eran juzgados,
castigados y recluidos de la misma manera yndos mismos lugares bajo los mismos
castigos, sin diferencias algunas.

Para 1971, Sboccia decia que hablar de "los menores en situacion irregular” era hablar

AA O1T A AAOACIi OpA NOA OAT OOAITOGA A 11060 cobbi
abandonados, prostituid Oh AT DAl ECOI iTOAl AA AOAI NOEAC
(Sboccia, 1971: 13). Agregaba que, esta categoria aludia situaciones irregulares, por

tratarse de condiciones no aconsejables, fuera de la normalidad, que debian ser
regularizadas o en lo posible suprintdas; ademas que el concepto de "menor en

situacion irregular" no alude a una categorizacion universal el que se comprendia en

el no so6lo al nifio o al joven que ha participado en un hecho delictuoso, sino a todos

aguellos que precisan la asistencia del Emiio para convertirse en ciudadanos utiles a

la comunidad.

En esta vision dominante, el nifio es un ser inferior, débil, no tiene raciocinio (su
pensamiento es un pensamientaptro, no valido, semejante al de los locos) y por tanto

el nifio no tiene voz. Repesentaciones como esta fueron naturalizadas y han
sustentado histéricamente practicas politicas determinadas; entre ellas, el disefio de
dispositivos, en el sentido foucaultiano, que incluyen la segregacion de la nifiez. (Bisig,
2009).

Este panoramapuntud AT AEAOOA T A AT 1 OOOOAAEeT AA
del siglo XX caracterizé la atencion, la conceptualizacion misma de lo que se llamaria
infancia y por ende las politicas publica o sea la mirada de los menores desde el Estado,
es decir estableio el deber ser, se consolido como la forma adecuada de concebir a los
nifos y nifias, lo que repercutié en la construccion de politicas y corpus juridicos, que
no estaba muy alejada de lo que en su momento, y en la misma linea, en el afio 1945,
afirmaba el ) T OOEOOOI )T OAOAT ACEAAT T AAI T Edl AOAI
[situacion] en que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en hecho

antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o

moralmente o padece un déficit fisio o mental; también de los menores que no reciben

el tratamiento, la educacion y los cuidados que corresponden a sus individualidades,

Oi1T AOGOT O 1106 NOA OA AT AOCAT OOAT AT O1T A OEOOARA
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orientd la forma de actuar en referencia a la infancia necesitada, en especial de parte
de la atencién estatal. Esta forma de entender las problematicas de la infancia se dio a
conocer como la Doctrina de la Situacion IrregulabSlI.
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Para entender la DSI primero remitirnos a Garcia Méndez (1995) cuando aclara que en
el mundo juridico, se entiende por doctrina, el conjunto de la produccién teorica
elaborada por todos aquellos de una u otra forma vinculados con el tema, desde el
angulo del saber, la decisién o la ejecucién, sabiendo esto, la DSI fue producto de
situaciones particulares en torno a la infancia. Durante mucho tiempo, desde finales
del siglo XVIIl y hasta bien entrado el siglo XIX, los nifios tuvieron el mismo tratamient
legal que los adultos, todas las violaciones a la ley eran sancionadas de la misma forma.

Es asi que hacia fines del siglo XIX surgen los movimientos reformistas dirigidos a
separar a los menores del derecho penal dirigido hacia los adultos y con ellosa
novedosa orientacion consideraba que el derecho penal debia reservarse para los
adultos, mientras que los menores que incurrieran en delitos debian recibir una
consideracion juridica distinta. Pero no es hasta el nacimiento del llamado Derecho de
Menoresy la proclamacion de la Declaracion de Ginebra en 1924 que esta se regulariza,
y que termina nutriéendose mas tarde con la Declaracion de los Derechos del Nifio en
1959.

La DSI es definida por Garcia Méndez (1995: 298) como la legitimacion de una
potencial accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes en
situacion de dificultad. Lo que conllevaria, como lo apunta el mismo autor a que, con
esta definicion, solo se estaria abarcando a los menores en situacion irregular. Esta
concepcion exigia la proteccion del nifio y su reeducacion, es mas la reedicion de su rol
en la sociedad, basado en la naturaleza misma de los menores que infringian las leyes
penales y aquellos que se encontraban en situacion de abandono, nifios que mas alla
de cualquier duda representaba un peligro social, su situacion iba en contravia de las
instituciones, en especial la de la familia y la escuela, por lo que el Estado debia
someterlos por medio de politicas y normas de control. Asi la nifiez y la adolescanci
fueron entendidas como etapas de la vida previas a la madurez, a las que la ley debia
asignarles una condicion juridica especial denominada minoridad.

Méas aun sefiala Mollo (2006) en la DSI los nifios en situacién de abandono, riesgo

material o moral, ViOET AO AA OET 1 AT AEA Oi1Th Al CATAO
familias, y por lo tanto objetos de tutela por parte del Estado quien tiene la obligacion

de suplirla. Esto quiere decir, agrega Mollo, que la ley pone al juez, con su facultad
discrecional absolda, en el lugar del padre que no hay, pero el modo que él se hace

cargo es la internacion en comunidades terapéuticas o Institutos de menores donde

estos chicos con causas asistenciales, conviven con otros con causas penales, como se

vera mas adelante cuado se haga la descripcion histérica de este fendmeno.

Ademas como se ha visto la caracteristica de la DSI, como lo afirma Bisig (2008), es la
ambigUedad entre el concepto de menor delincuente y el de menor abandonado, pues

es una concepcidn que implicagaccionar de la misma manera frente a las infracciones

a la ley penal que frente a situaciones de amenaza o vulneraciéon de derechos con
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problemética social de los nifios (menges abandonados = delincuentes).

Asi esta doctrina, afirma Cardenas (2009: 39) fue sostenida de forma predominante

porgue se baso en la idea de que se protege a los nifios en situacién de abandono, o en

peligro, o delincuentes a través de una tutela orgadiA AA AAT  %OOAAT NOA O
socializa y corrige al nifio separandolo del ambiente que contribuye a su desviada

Ei Ol AAEgT 6h DPAOA AOEOAO AOp NOA OA AT 1 GEAOOA
esta doctrina trataba por igual a los menores abandonadaslimitados como aquellos

NOA ET £OET CpAT 1T A 1T Auh AAET Al AOcOi AT 61 NOA

La justificacion de esto, continua Cardenas (2009:40) resultaba de la utilizacién de
eufemismos como que el Estado no estaba aplicando medidas de paién de libertad

de los menores, sino que actuaba como guardian de los menores, sin distinguir en el
proceso entre la infancia que es victima de delito, imputada de delito o simplemente
gue posee necesidades insatisfechas. Asi el Estado podia a travdesigieces disponer

de los menores como considere mas adecuado y por el tiempo que considere
conveniente, es decir el menor no era un sujeto de derecho sino que adquiria la calidad
de objeto digno de compasion, represion, castigo, manipulacion. En otyzelabras se
consideraba como un ser sin derechos ni garantias individuales en el juzgamiento.
Caracterizandose asi la DSI en la que no diferencia en el ambito tutelar del penal,
tratando por igual al nifio o adolescente en estado de abandono que al nifio o
adolescente que ha cometido una infraccién a la ley penal (Cardenas, 2009:42).

Asi, esta doctrina se decantd en un cuerpo legislativo, que como lo llama Beloff (1999:

ptqh AT TAAApAT A 1170 TEdAT O U AAT 1 AOGAAT OAOG AT I
definiciébn basada en lo que no saben, no tienen 0 no son capaces. Asi, el sistema que

engendro la situacion irregular puede ser caracterizado, afirma Beloff (1999: 15) por

las siguientes nociones:

A Laprimera que refleja criterios criminolégicos propios @l positivismo de fines del
siglo XIX que deriva a un sistema de justicia de menores que justifica las reacciones
AOOAOGAT AG AT AAOGEOAO &AOAT OA A ET EOAAOI OAOG T«
partir de las ideas del tratamiento, la resocializacioro neutralizacion en su case
y, finalmente, de la defensa de la sociedad frente a ellos;

A La segunda fue el argumento de la tutela, asi fue posible obviar dos cuestiones
centrales en materia politice criminal. En primer lugar, el hecho de que todos
derechos fundamentales de los que gozan los adultos no fueran reconocidos a los
nifios y adolescentes. En segundo lugar, el hecho de que las consecuencias reales
de esa forma de concebir y tratar a la infancia y la juventud sélo reprodujera y
ampliara la violencia y marginalidad que se pretendia evitar con la intervencién
OPOT OAAOI OA6 AAlT %OOAAT 8

A Por ultimo, siguiendo a Beloff (1999:1517) el tercer rasgo caracteristico que
atribuye a la legislaciéon devenida de la DSI es la funcion atribuida al juez de
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menores, quien deja, segun la autora, de cumplir funciones de naturaleza judicial
para cumplir funciones mas propias de las politicas sociales.

Para la DSI las llamadas leyes de proteccion de los nifios (finales del siglo XIX inicios
del siglo XX) por pate del Estado planteaban la proteccién por medio de la regulacion
de los organismos judiciales (juzgados de menores) y administrativos centralizados
(areas de minoridad). Sélo ve a los nifios y adolescentes mas vulnerables, a quienes
AAT T T ET A OilteAthnHoQdr €odution B las situaciones criticas que atraviesan,
mediante una respuesta estrictamente judicial.

Sobre este punto, acota Emilio Garcia Méndez (1995), que el DSI profundizo el
desajuste social, producto de un modelo de desarrollo basado krnexclusion, es decir,
en la incapacidad politica del sistema de universalizar los servicios basicos (salud
educacioén), se centraba en la figura del juez de menores que se convirtié en el centro
de irradiacion de las practicas concretas. Figura que estabinvestido de una
competencia omnimoda penal tutelar, el juez de menores resulta el encargado de
resolver "paternalmente”, las deficiencias individuales del sistema. Se tratd entonces,
siguiendo a Bobbio (2001: 56) se tratd, de reemplazar la autoridad parcal del padre
(familia), por la autoridad civil (el Juez de Menores), protagonista principal del nuevo
sistema de tratamiento hacia la infancia que promovieron los Estados
latinoamericanos desde comienzos del siglo XX

Beloff (2004) va mas alla e inltiso atiende a explicar por qué la DSI tuvo esta acogida

al afirmar que la concepcion central (de la DSI) del otro como objeto o como subdito

pero no como sujeto con derechos, en este caso el menor o imputado que viene a hacer

lo mismo, el secreto y el expdiente escrito, la concentracion de todas las funciones en

una sola persona (juezpadre-acusadordecisor-defensor), por esta particular figura

del juez, , a esta doctrina se le llamé paternalista; el Estado otorg6 a estos jueces de

Oi ATT OAO8 ArAad@ibcteddd, contobjelivs de proteger a los nifios y a la

sociedad y en algunos casos a unos de los otros, en los procesos judiciales no existia
contraparte, Unicamente importaba la tutela que el Estado a través del juez debia
otorgar a los menoresenAl AO OOEOOAAEI 1T A0 EOOACOI AOAOG 8

La razon de esto fue que a través de la DSI tratandose de menores infractores de la ley,
bajo el manto de la inimputabilidad, tanto el acusatorio, como la defensa, ya no tenian
razon de ser, después de todo y en todos los casos, el juez siempre iba a atapt
caracter, proteccionista, mayormente influenciado por sentidos de pertenencia a las
instituciones sociales como la familia ademas de otras cuestiones de caracter moraly
religioso fundamentando las decisiones penales, la privacién de libertad comegia
(internamiento o prisidn preventiva), en suma, la violacion de todas las garantias

4En lamisma dindmicadereemptatl) 2 GO0 NAYRI NJ I YOASY(iSa | RSOdzr R2a¢ |
principal organizaciones como las sociedades filantropicas, que en un comienzo se habian hecho cargo de los
nifios y nifias abandonados que al no poder dar cumplimiento a tan ampliogwvalgjgbouscaron apoyo en la
construccion de complejo institucional conformado por la Justicia y las leyes de menores y un conjunto de
establecimientos correccionales y las organizaciones filantropicas.
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individuales que fueron caracteristicas compartidas tanto por los sistemas penales
tradicionales como por los procedimientos previstos por las leyes de la situacion
irr egular y por lo tanto de facil acogida por parte de las legislaciones nacionales.

En la misma linea, entre los trabajos de naturaleza histérica en el contexto
latinoamericano Emilio Garcia en "Infancia, Adolescencia y Control Social en América

Latina" (Emilio Garcia- E. Carranza, 1990); "Del Revés al Derecho" (Emilio Garcia

#AOOAT UAh pwwgq U O)1 £ZAT AEAh 1T AU UzMadi T AOAAEA
Beloff, 2004) cuenta como fue la adopcion en Latinoamérica de la DSI.

Para Garcia tres faron las condiciones que permitieron el arraigo de la DSI en las
legislaciones y de estas las instituciones y sus funcionarios, tres corrientes de
naturaleza diversa que contribuyeron objetivamente para su manutencion (Garcia,
1995 & Garcia y Beloff, 2004)

A El conservatismo juridicocorporativo: La DSI encuentra fundamento en las
expresiones de deseos contenidos en estas leyes. Expresiones en textos
construidos exclusivamente sobre eufemismos, como se mencionaba
anteriormente. Un enfoque que remite a la iologia del juez que debe actuar como
01 OAOAT DPAAOA AA EAITEI EAd6h DAOI EOEi 1T Al OA
funcionamiento del derecho. Asi la accidon de un "buen” juez subsanaria todos los
defectos normativos, convirtiendo a la reforma de la ley enuperflua y hasta
peligrosa.

A El decisionismo administrativo: Esta posicion se apoya en el supuesto de la mayor
eficacia y poder de accion directa de la esfera administrativa, desprovista de las
trabas y formalidades propias del sector judicial.

A El basisnmo de la atencidn directa: Es la tendencia tipica encarnada por algunos
organismos no gubernamentales que trabajan en forma directa con la infancia,
sobre todo con aquella en mayor situacion de riesgo. Esta posicion, remite al
origen, desarrollo y cultura ce grupos que nacen, crecen y se consolidan en un
trabajo realizado al margen o contra la ley existente. En el contexto de la cultura
de estos grupos, la lucha por la reforma legislativa significaria distraer esfuerzos
preciosos del trabajo cotidiano. Es m&cdémodo trabajar vagamente contra la ley
vigente, que iniciar un dificil, incierto y complicado proceso de articulaciéon critica
con el mundo juridico y las politicas gubernamentales

Para el autor el tratamiento juridico diferenciado de la infancia adolegncia en
América Latina, se remonta a las primeras décadas del siglo XX. Ya para 1919, se
promulga en Argentina la primera legislacion especifica, sobre menores infractores (la
ley Agote), en la que particularmente se incluian no solo los infractores éeley, sino
también los niflos abandonados o expdsitos, igualandolos ante la ley. Hasta entonces,
la Unica diferenciacion normativa existente se encontraba en los c6digos penales siglo
XIX. En general, dicha especificidad se limitaba a reducir las penaslé, tratandose
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de autores de delitos con edad inferior a los 18 afios. El nifio ante la ley resolvia (o lo
intentaba) sus conflictos como adulto.

Sin duda, el origen de la especificidad juridica de la infancia es de naturaleza
estrictamente penal. Ademasde eso, ninguna otra diferenciacion normativa era
prevista para el momento de ejecucion de las penas que casi siempre consistian en la
privacion de libertad. Adultos y menores de edad, indiscriminadamente, eran alojados
en las mismas instituciones peniteniarias. Pero, apunta Garcia (1995) que las
precarias condiciones de encerramiento, la ambigiiedad entre los castigos propias de
menores y los adultos, generaron en todo el continente, una fuerte indignacion moral
que se tradujo en un vasto movimiento de fermas.

Bobbio (2001: 50-52) también afirma que la DSI, que inspira a las leyes de menores en
este periodo historico, se caracterizé por considerar a una porcion de los nifios y
adolescentes como un objeto de la proteccion, el control y la represion poane de los
adultos y los 6rganos del Estado. Las leyes de menores, continia Bobbio, no se
estructuran a partir de la diferenciacion juridica entre adultos y neadultos, sino en
una radical separacion de dos tipos de infancia: la que tiene sus derechossfathos
debido a la proteccion familiar, y aquella que no los tiene. A los primeros no se les
aplicaran estos cuerpos juridicos, a los segundos, en cambio, se los protegera y
controlara su conducta a través de los mecanismos judiciales y administrativos
creados por la Ley, que vienen a compensar las debilidades del sistema social y
familiar.

El resultado del movimiento de reformas, continla Garcia (1995, 1999), fue la
instauracion en América Latina, en un lapso de tiempo de 20 afios (Argentina 1949
Veneaela 1939), de legislaciones de menores, que legitimadas en la protecciéon de una
infancia supuestamente abandonada y supuestamente delincuente, el término
supuestamente abandonado, apunta Garcia, hace referencia a la inexistencia de
disposiciones juridicasque prohiban la declaracion judicial del estado de abandono;
para el uso del término supuestamente delincuente, agrega, es aun mucho mas
evidente.

Céardenas (2009: 1416) presenta una comparativa de cémo fue el desarrollo de las
legislaciones latinoamercanas enmarcadas en la DSI; la primera legislacion fue la
argentina, promulgada en 1919, seguida en décadas posteriores por la de Colombia en
1920, Brasil en 1921, Uruguay en 1934, Venezuela en 1939, Panama en 1951 y
Republica Dominicana en 1954. Duranteste periodo y hasta los afios 60, afirma
Cardenas, el derecho penal de menores se desarrollé intensamente, en su ambito
penal, fundamentado en las doctrinas positivistagintropologicas. En la década de los
60, se presenta un auge del derecho penal de mensreon la promulgaciony reformas

de leyes especiales en Peru en 1962, Costa Rica en 1963, Chile en 1967, Colombia en
1968, Guatemala y Honduras en 1969. Seguidos en la década de los 70, por las
legislaciones de México en 1973, Nicaragua en 1973, El Salwadn 1973, Bolivia en
1975, Venezuela en 1975, Ecuador en 1975 y Cuba en 1979.
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Para el caso colombiano, Tejerio (en Garcia Y Beloff, 2004: 3®8&23) hace una
OAAI PEI AAEeT AA AT OAAAAAT OAO A1 1 ACAIAO
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desde la ea santanderista se pronunciaron los estatutos penales sobre la cuestion si

los niflos deberian ser incluidos en el tratamiento penal ordinario. Para 1858, se
decidi6 introducir el sistema de franjas (de edad) estableciéndose las siguientes: una
primera y basica hasta los siete afios, excluida del tratamiento punitivo; la siguiente
entre los siete y los doce afios, a quienes la ley ya trataba como imputables pero se les
adscribia un tratamiento de cuidado y proteccidén por personas responsables de este

y; la dtima entre los doce y los diecisiete afios, responsables por las infracciones
cometidas y a quienes se les aplic6 desde entonces un tratamiento de confinamiento

Al ¢ AAOAO AA OOAOCAIEAT OT 6 U OAci1 Al AOOGI O 11
detencion.No obstante dicha reclusién, no se les consideraba imputables.

>- e
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Durante el siglo XIX, si los nifios o0 adolescentes infringian la ley penal, no se preveia un

tratamiento juridico ni sancionatorio diferente al que se les otorgaba a los adultos, sin

atender a sus diferencias en el desarrollo fisico y psiquico; era como si la categoria

Ol Edai oh AT i1 OOEAOI h 11T A@QEOOEAOAR OIT 11T AT Al
gue los representara (HolguirGalvis, 2010: 291292). Ya para inicios del siglo XX, se

AO 1 01 oce 1T A AAOACT OpA AA Oi AT1T O0OAG6R U AOAI
proteccion. De alli se derivd la existencia de dos tipos de infancia: la primera, con sus
necesidades basicas satisfechas, eran los nifilos y adolescentes, y la segunda, con sus
nAAAGEAAAARAO AUOEAAO ET OAOEOAZAAEAOKh OI OAI 1T DA
vistos como objetos de cuidado y proteccidon, no como personas (Holgt@alvis,

2010).

Para las categorias de nifiez y adolescencia, la familia, la escuelay la iglesia tiamp
las funciones de control y sociabilizacién. Pero para los menores seria necesaria la
creacion de una instancia diferenciada de control socipenal; para ello se crearon
instituciones con las que se buscaba suplir la carecia de la familia, la escudkiglesia

y se creod la figura del tribunal de menores, que como institucion por excelencia de
atencion a los menores, buscaba suplir las deficiencias en las politicas publicas en
torno a esta poblacion, inmiscuyéndose en cada uno de los movimientos devida
cotidiana de los menores, hasta el punto de que los que se encontraran en situacion
irregular, como por ejemplo, de abandono, podian recibir las mismas medidas que uno
qgue hubiere cometido un delito. (Garcia, 1998; HolguiGalvis, 2010).

A manera deresumen, Garcia Méndez (1995), enumera los principales rasgos que

caracterizaron las legislaciones latinoamericanas, que en su totalidad y sin excepcion,

adoptaron la DSI. Entre ellas se encuentran:

A Estas leyes presuponen la existencia de una profundalivision al interior de la
categoria infancia: niflos adolescentes y menores (entendiéndose por estos
altimos el universo de los excluidos de la escuela, la familia, la salud, etc.). En
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consecuencia, estas leyes que son exclusivamente de y para los mendisrgien
objetivamente a consolidar las divisiones aludidas dentro del universo infancia.

A Centralizacion del poder de decision en la figura del juez de menores con
competencia omnimoda y discrecional.

A Judicializacién de los problemas vinculados a la infigia en situacion de riesgo, con
la clara tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.

A Impunidad (con base en una arbitrariedad normativamente reconocida) para el
tratamiento de los conflictos de naturaleza penal. Esta impunidad se traduea la
posibilidad de declarar juridicamente irrelevante los delitos graves cometidos por
adolescentes pertenecientes a los sectores sociales medio y alto.

A Criminalizacién de la pobreza, disponiendo internaciones que constituyen
verdaderas privaciones delibertad, por motivos vinculados a la mera falta o
carencia de recursos materiales.

A Consideracion de la infancia, en la mejor de las hipétesis, como objeto de la
proteccion.

A Negacion explicita y sistematica de los principios basicos y elementales del
derecho, incluso de aquellos contemplados en la propia Constitucién Nacional
como derecho de todos los habitantes.

A Construccidon sistematica de una semantica eufemistica que condiciona el
funcionamiento del sistema a la no verificacion empirica de sus coguencias
reales.

%l DiAAO DPAI AAOAOR ' AOApA -711TAAU | pwwvq ATl
que legitimar una potencial accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y
adolescentes en situacion de dificultad, a los que se da por llamarA T T OA 06 8

OECET U 3AITETAO jc¢mpmnqgq AT TAI OUAT NOA A bl
organizaciones, instituciones estatales u otras organizaciones que llevaron a cabo su
labor en el marco de la DSI, la gran paradoja es que se buscaban protegesanlfios
de los riesgos que nacian de la misma sociedad que no los contenia sino que los excluia,
AOOECIi AGEUAAAR AT ETT OAAARh A T A OAU NOA AOO,
gue podian causar los mismos nifios.

Un ejemplo de como influyé la DSI ela atencion de los nifios y nifias, en especial en la
necesidad de la institucionalizacion como medida de contencion frente a estos nifios
fuera de todo sistema fue la creacion sistematica de legislaciones e instituciones para
nifiez abandonada. Sobre la legiacion se hara un analisis mas detallado lineas

adelante.
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Por su parte sobre las instituciones especializadas en nifiea en situacion irregular
(abandonados, criminales, expositos), En Colombia, cuando los nifios infringian la ley
penal, no recibian un trdamiento especial ni diferente al de los adultos; en
consecuencia, eran llevados a los mismos establecimientos de encierro (Holguin
Galvis, 2010: 299300). Para el siglo XIX surgieron una serie de instituciones que su
principal labor fue la de vigilancia,en las que los individuos se fijaban a un aparato de
produccion, a una maquina, un taller o un aparato escolar. Existia un sistema punitivo
general: los nifios eran castigados, los estudiantes, los soldados, en fin, se castiga a lo
largo de toda la vida; dealli se deriva un sistema penal que tiene un sistema
penitenciario, que consiste en encerrar gente bajo una vigilancia especial, en
establecimientos cerrados, hasta que se reformen o mueran (Holgue@alvis, 2010:
300).

Las casas de correccion en Colon@ge crearon, A nivel legislativo, con la Ley 123 de
1890 (aunque la primera casa de correccion fue construida en la segunda década del
siglo XX), para internar a los menores infractores de la ley penal, incluyendo nifios y
nifas en condicion de abandono expdsitos, de acuerdo con las normas técnicas y
pedagdgicas de los establecimientos de correccién franceses de la época, a en las que
el aislamiento, la disciplina y la religion eran el medio para obrar sobre la moral de los
nifos y encauzar sus conductadesviadas (HolguinGalvis, 2010)

A pesar de la formulacion de la ley en 1890, al no existir establecimientos de correccion
especializados para menores de edad, aun en los afios 20 del siglo XX estos eran
encerrados junto con los adultos. De forma tal quen el siglo XIX y principios del XX,

el menor delincuente no era un problema relevante para los 6rganos del poder publico

ni para la sociedad, lo que el gobierno justificd en la agitada vida politica de la dltima
década del siglo XIX y en el desorden juii de la primera década del XX (Holguin
Galvis, 2010: 298300).

A través de las instituciones de reclusiomeformatorios se buscaba encauzar la
conducta del menor; bajo la I6gica de que si bien actué mal, se le puede corregir y
volverlo al camino en qualebe estar. Castigando se disciplina, se encauza una conducta
para que se convierta en buena. Por ende, el arte de castigar no tiende a la expiacion ni
a la represion, sino a la correccion y al buen camino (Holguin, 2010). A partir de la
observacién se caoce al individuo, y el aprendizaje de las técnicas induce modos de
comportamiento, se fabrican individuos sumisos y se constituye en ellos un saber, en
el cual es posible confiar. Se produce un doble efecto en esta técnica disciplinaria sobre

los cuerpos:O01 OAl1T T A6 NOA AT 11T AAO U OT A OOEAAE&éI]

Las primeras casas de correccion fueron establecidas para recoger en ellas a los
menores de 18 afios delincuentes, pervertidos morales o discolos a la convivencia
social, abandonados, sin familia ni respwsables adultos de ellos, bajo la firma
conviccion de que estos serian los criminales del futuro, dado que no existia para ellos
alguna institucion (familia, escuela o iglesia), que bajo la presiébn moral evitara que se

(@}
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desviara; con el propdésito de sometdos a un tratamiento reeducativo intelectual,
moral y de trabajo. Por ello estos reformatorios se ubicaban retirados de los centros
urbanos, especialmente de tipo agricola o sermdustrial, con el propdsito de
garantizar en el menor, por medio del aislamnto y el trabajo, el encauzamiento de sus
conductas.

Cuando el infractor ingresaba a las casas de menores, era sometido a una serie de
cuestionarios acerca de las condiciones econdmicas, la ocupacion de los miembros de
su familia, su instruccion y la @ sus padres; también se le practicaban examenes
médicos, de laboratorio, odontologicos, que quedaban consignados en la cartilla
biografica; alli se dejaba constancia del estudio y tratamiento del menor. Luego eran
clasificados, de acuerdo con dichas car&eisticas, en los diferentes talleres. A los
menores se les imponia una serie de préacticas cotidianas, como usar uniforme, la hora
del bafio, la forma como debian disponer sus dormitorios (HolguiGalvis, 2010: 300
305).

El objetivo de las instituciones ea totalizar al individuo, sin permitir interaccién con

el mundo social (HolguinGalvis, 2010: 300305). Lo Gnico permitido dentro de la
mente de un sujeto eran los parametros alli establecidos y para lograr ese objetivo se
utilizaba la vigilancia, para asgurarse que hagan lo que se les ha pedido. Se tomaba a
cada menor como un experimento natural, son invernaderos donde se transforma a las
personas (HolguinGalvis, 2010). Lo dejan de llamar por su nombre, le ponen apodos,
lo despojan de sus posesiones pauniformarlo y adaptarlo al sitio en el cual va a yacer.
Cuando el adolescente llegaba al internado ocurre una mutilacion del yo, se le
despojaba de si mismo y sufre una desfiguracion personal (Holgu@®alvis, 2010:
2003).

Las dos instituciones mas recoocidas, ambas ubicadas en Bogota: uno destinado para
nifos, La Fagua (llamado la Casa de Paiba), y otro para nifias, conocido como el Buen
Pastor, los cuales comenzaron a funcionar de manera organizada en la tercera década
del siglo XX.

Reformatorio de LaFagua; El reformatorio se pensé como un lugar de reeducaciony
ensefianza del trabajo, y el Ministro de Gobierno les suministré los elementos para
llevar a cabo tal mision, donde los menores de edad eran puestos a trabajar en cultivos
agricolas, cuyos prductos se destinaban para el sostenimiento de la casa de menores,
ya que no contaban con los maestros ni con los talleres para hacer uso de los
implementos que les enviaba el Ministerio de Gobierno (Pachon, 2007; HolguBalvis,
2010; Mancera, 2012).

Porsu parte el Reformatorio del Buen Pastor, creado en 1937, funcionaba en el interior
de la Carcel para Mujeres el Buen Pastor; alli habia mas de 200 nifias, sin talleres ni
trabajo, ocupadas en una escuela que funcionaba en el reformatorio y en talleres de
costura (HolguinGalvis, 2010). Para el afio 1939, el Reformatorio de Nifas fue
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trasladado al barrio San Cristébal, a un edificio que sirvié como asilo de locos, conocido

AT 11T Owl ! OAOOpi 6h AAET 1T A AEOAAAEET AA 1 A0 (
Finalmente, paa 1946, al promulgarse la Ley 83 se cambi6 la filosofia, y se adopto el

criterio de la defensa del nifio en una sociedad que se organiza en torno de la justicia

social. Esta ley, siguiendo la ideologia de la defensa del nifio, no hablaba de
reformatorios ni casas de correccion, sino de establecimientos de educacion, en los que

habia cuatro clases: las escuelas hogares, en las cuales un pequefio nimero de
corrigendos se confiaba a la direccion de un matrimonio, y alli primaria un orden

estrictamente familiar; las casas de educacion, lugares previstos para que el menor
permaneciera en observacion, después de ser capturado por la policia; las escuelas de

trabajo y granjas agricolas, destinadas a la orientacion del aprendizaje de diferentes

actividades de la agrialtura y ganaderia, para que después de que salieran de su
internamiento encontraran la manera honrada de obtener su sustento; y los
OAEl Oi AOT OET O AOPAAEAIT AOGh ATTAA OA 11 AOAAA A
(Holguin, 2010: 302303).

Castrillon (2014) invita a que antes de debatir la existencia de los establecimientos
para menores como instituciones idéneas que garanticen la proteccién y asistencia de
la nifiez pobre las discusiones y defensas de perspectivas se orientaban hacia cuales
deberian ser los modelos que pudieran contener y asistir a este sector de la nifiez,
enmarcados en una condicion de minoridad que resultaba dificil de ser superada.

Sin embargo, las dinAmicas de estos establecimientos sirva para comprender el
desarrollo de la institucionalidad creada por el Estado, de cémo la nifiez se va
instalando como problema social en el pais a comienzos del siglo XX. Los actores que
apostaros por la salvacion de los nifieemenores buscaban legitimar una nueva
divisién (entre menores ynifios) de la vida social y sobre la cual reposarian los miedos
morales frente a la situacion de mortalidad, delincuencia y abandono infantil, asi como
los proyectos politicos que intentaban trazar un camino hacia otras maneras de
racionalizar y gestionarel Estado y lo publico. (Castrillon, 2014)

Como se observa, el afan de las instituciones, siguiendo los preceptos de la DSI, era la

AA AT AEAO A 110 TATT OAO ET Z#OAAOTI OAOh OAEOAAAE
nuevo a una situacién normal. Pocageces se penso en la rehabilitacién, mejoramiento

0 garantia de condiciones de vida. Todo nifio que no estuviera inscrito en las

instituciones tradicionales, ya fuera en el seno de una familia, en el &mbito escolar o la

férrea moral de eclesiastica, estabaesviado y resultaba necesario redefinir su

posicion en la sociedad. La dualidad menewbjeto, permitia manejar a los menores en

situacion irregular sin los prejuicios que conllevaba obsérvalos como seres humanos,

como iguales.

Mas adelante se presentaréa Doctrina de Proteccion Integraz DPI como la otra idea
sobre lo que es la concepcidon de la nifiez, intenta dejar a un lado las ideas
objetivizadoras en las que los nifios y nifias tenian mas el sentido de objeto, pasivo y
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excluyente, para tomar a los nifie, nifias y adolescentes como seres humanos con los
derechos que se le conceden a un adulto, tomando en cuenta la capacidad de lograr
actuar, de pensar, de sentir y de decidir desde la perspectiva del nifio, nifia o
adolescente. Teniendo en cuenta que cadanal de las doctrinas constituye un
referencial particular, y que la existencia de uno no necesariamente implica la negacion
del otro; como veremos mas adelante en el caso dela Politica Publica de Primera
Infancia y los procesos de restablecimiento de derbo estos logran coexistir con las
implicaciones que esto conlleva.

3.1 Sobre el Restablecimiento de Derechos

La promulgacion de la Leyl098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,
transformé el concepto deOi AT 1T O AT EODBAQHEBEYG37 de 1989
Cédigo del Menor (en el marco dela DSI), alafigurad2l I O T Edi Oh T EdAO
como sujetos especiales de derechos. La Ley 109&IA supera el sistema penal
educativo protector del tratamiento del adolescente ifractor, en el cual el nifio es
tratado como objeto de protecciébn y sometido a medidas de seguridad, para
desarrollar un sistema de responsabilidad, donde los nifios son tratados como sujetos

de derechos y deban ser sometidos a un procedimiento similar al des adultos.

Sobre los procedimientos, la DSI presentaba un procedimiento, en el cual el juez
ostentaba facultades plenipotenciarias, él investigaba, juzgaba y decidia en Unica
instancia. El proceso se caracterizaba por ser privado y escrito. EI CIA caanbsto y
propone que el juez deje estas atribuciones y se formula dos instancias independientes

y especializadas, la fiscalia y el juez delegado para la infancia y adolescencia; ademas,
surge el juez de control de garantias, con el cual se implementa wntrol de legalidad

de los actos tendientes a demostrar la responsabilidad del adolescente.

El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, es la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad pdyacer un
ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerado&n ejercicio del
restablecimiento, las autoridades responsables surten una serie de procedimientos
tendientes a garantizar el cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios, las
nifas y los adolescentes, y se procedera a tomar las medidas pertinentes (CIA,
arts.51,52,53). Igualmente para tomar las medidas de proteccién necesarias en favor
de los nifios, estos procesos de restablecimiento de derechos, son entendidos como, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo de los derechos que les han sido vulnerados (CIA art. 50). En otras
palabras devolver los derechos vulnerados a los nifios, nifias y adolescentes y su
capaddad para ejercerlos con dignidad e integridad (ICBF, 2007).

Dentro de las acciones que se dispusieron para lograr esto se establecieron dos
procedimientos (ICBF, 2010a): Uno judicial, que realiza el Juez de Familia con el fin de
adoptar medidas de protecion para los nifios, nifias y adolescentes a quienes se les
han vulnerado sus derecho; y otro administrativo desarrollado por la autoridad
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competente (Defensor de Familia, Comisario de Familia o Inspector de Policia)
tendientes al restablecimiento de los deechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi el Proceso Administrativo de Restablecimiento de los Derechos es el conjunto de
actuaciones administrativas y judiciales que la autoridad administrativa debe
desarrollar para la restauracion de los derechode los menores de edad que han sido
vulnerados. De forma tal que dicho proceso constituye un instrumento fundamental
para la realizacion de los mandatos constitucionales y para la operatividad del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia (Valderrama, 2013[Estos procesos, incluyen las
acciones, competencias y procedimientos necesarios para que las autoridades
administrativas facultadas por la Ley, restablezcan a los nifios, las niflas y los
adolescentes, al ejercicio pleno y efectivo de sus derechos. Las mndedi de
restablecimiento de derechos son decisiones de naturaleza administrativa que decreta
la autoridad administrativa competente para garantizar y restablecer el ejercicio de
los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, incluidos aquellos que sufdenuna
discapacidad mental (CIA, arts. 589; ICBF, 2007).

Estas medidas pueden ser provisionales o definitivas, y deberan ser proporcionales
con el derecho amenazado o vulnerado, garantizando, en primer término, el derecho
del menor de edad a permaneceen el medio familiar siempre y cuando éste sea
garante de sus derechos. El articulb3 de la Ley 1098 de 2006 nos indica las medidas
que la autoridad administrativa puede adoptar con el fin de restablecer el derecho
vulnerado de los nifios, niflas o adolegntes, éstas medidas son: Amonestacion con
asistencia obligatoria a curso pedagogico; Retiro inmediato del nifio, nifia o
adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus derechos o de las actividades
ilictas en que se pueda encontrar y ubicacibn en umprograma de atencion
especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado; Ubicacion inmediata en
medio familiar; Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede
la ubicacién en los hogares de paso; la adopcién; y cualquier @amedida que garantice

la proteccion integral de los nifios, las nifias o los adolescentes.

Las Defensorias de Familia son creadas por el Ar9 de la Ley 1098 de 2006, como
dependencias del ICBF, y su naturaleza interdisciplinaria, esta integrada por
profesionales de diferentes areas que como minimo deberan contar con un Psicélogo,
un Trabajador Social, un Nutricionista y un abogado quien sera el Defensor de Familia.
La funcién principal de la Defensoria de Familia es prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de los niflos, nifias y adolescentes, por lo cual, sus conceptos emitidos
tendran el caracter de dictamen pericial son probatorio al Defensor de Familia en el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos para definir la situacion ldga
de los nifios, nifias y adolescentes. La autoridad administrativa es aquél Servidor
Publico del Estado, con funciones administrativas, las cuales tienden a promover la
proteccion integral, interés superior y prevalencia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, con el fin de evitar su amenaza, inobservancia o vulneracion y
restablecerlos de manera eficaz, oportuna y efectiva.
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Esto ha tenido diversas implicaciones, unas la mas importante refiere a las medidas de
restablecimiento de derechos, ya gel implican un mecanismo de accién directa del
Estado, en especial por que el ejercicio del restablecimiento solo puede ser posible en
escenarios de vulneracion (o de irregularidad). Resulta particular que a pesar de
responder a la misma légica de construéa@n en el marco de la DPI en el texto de la
Politca Publica de Primera Infancia no se haga mencion a los procesos de
restablecimiento de derechos, centrdndose mayormente en el discurso de la garantia.
El documento CONPES 109 establece las lineas estratagisobre las cuales deberan
orientarse las acciones de politica (solo una menciona el restablecimiento, de forma
vaga y poco precisa):
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supervivencia y la saludle los nifios y las nifias dera6 afios y de las madres gestantes y en

periodo de lactancia; mejorar los procesos de identificacion en la primera infancia; promover

el desarrollo integral de la primera infancia; garantizar la proteccién y restitucion de

derechos; mejorar la calidad de la atencidn integral; fomentar la participacion; realizar

seguimiento y evaluacién; promover la comunicacion y la movilizacién de la primera
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Of 8Y $HdmaAl@@dhica publica esta llamada a trazar lineamientos y orientaciones

generales de accién, bajo criterios de interculturalidad y equidad, en funcién de garantizar

las condiciones para el ejercicio de los derechos y su restablecimiento, cuanclerd&iones
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Esto tiene una implicacion no menor: solo se puede garantizar aquello que se tiene
(Garcia y Beloff, 2004). Siendo sugerente que la garantia puede ser ajena a aquellos
nifios y nifias que no estan en condiciones de ejec® pleno de sus derechos.

La situacion frente al restablecimiento se muestra como un tema exclusivo de
autoridades judiciales y administrativas y frente a ellas el cambio de los paradigmas
(referenciales) ha sido por demas lento. Incluso, aun es posildacontrar episodios en

los que el restablecimiento es manejado desde 6pticas mas propias de la DSI que desde
la proteccion integral:
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constitucional. Debido a que tatondicion implica el reconocimiento de su situacion de
extrema vulnerabilidad, el Estado tiene la obligacion de brindarles proteccion y asistencia,
asi como de garantizar de manera reforzada las condiciones necesarias para el pleno
ejercicio detodossus AOAAET 086 | #1 O0A #-280 eQEOOAET T Al h 3 AT OA
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despliegue de amparo y protecciéon que los padres ejercen sobre sus hijos con el fin de evitar
abusos y abitrariedades sobre los menores, resguardandolos de riesgos extremos que
AT AT AAAT OO0 AAOGAOOT 111 AOI &1 EADodde poge) OOA #1171 OOEOOA
Las autoridades destinadas a adelantas los procesos de restablecimiento han de
cumplir con sus funcimes dentro de un marco normativo y legal que prescribe su
actuar siempre en el marco de ideales de atencién, en otras palabras la Doctrina de la
Proteccion Integral en accidn. Pero esto pocas veces ocurre, la dicotomia entre el deber
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ser y el ser encuentranuestras claras en el ejercicio de la labor de los funcionarios
publicos.

No se trata de juzgar como bueno o malo el desempefio de los funcionarios, sino de
hacer evidente como la Politica Publica de Primera Infancia, tiene un transito enorme
desde su panteamiento inicial (abarrotado de ideales y presupuestos) hasta los
momentos de verdad, el cara a cara con el destinatario final. Por ejemplo, al hablar de
las sanciones, amonestaciones u otras medidas tomadas por los Defensores, en el DSI
se hablaba denedidas de seguridad fundamentadas en el peligrosismo, ahora se habla
de sanciones con un contenido pedagoégico y fines protectores, educativos y
restaurativos (art. 178 CIA).

Sin embargo, a pesar de que ya no se habla de medidas de seguridad sino des®s;

se trata de las mismas medidas que ya se aplicaban en el Cddigo del Menor
(amonestacion, imposicion de reglas de conducta, privaciéon de la libertad en
establecimientos especializados, etc.); de forma tal que, se trata de unas sanciones que
pueden tener finalidades diferentes, pero que en su desarrollo son practicamente las
mismas, limitando los derechos de los que dicen restablecer nifio, como la libertad, la
familia, entre otros.

El servicio de los funcionarios esta cargado por tensiones diarias @&nla posibilidad de
ejercer sus funciones de manera efectiva, pero también acorde a las necesidades
propias de cada caso. No siempre las decisiones tomadas son las mas acertadas pero
siempre han de justificarse como las mas adecuadas en cada caso. Y éslafide
emergen las ideas y concepciones de realidad de cada individuo y actor.
Lamentablemente la mayoria de los funcionarios encargados de adelantar los procesos
de restablecimiento han estado circunscritos a las tensiones que plantea la atencion a
la infancia, Situacion Irregular frente a la Proteccién Integral y tienden a tomar partido
por alguna de ellas, principalmente aquellas mas cercanas a las consideraciones del
nifo como menor, esto tiene una explicacibn mas sencilla de lo que parece: la
concepcbn de menor esta mas arraigada en el inconsciente colectivo frente a la
invitacion de cambio de paradigma que plantea la Proteccion Integeal
independientemente de las disipaciones establecidas en escritos politicas o
legislaciones.

Por ello un elementoprimordial en las relacion de estos funcionarios se juega en el
terreno de la atribucién de autoridad de estos frente a las familias e incluso frente a
000 Eiieil cioh AOGOI 110 EAAA AEOPTITAO AA

5 Para el presente estudio se planteé la posibilidacedtablecer una serie de contactos directos con los
funcionarios responsables de los procesos de restablecimiento de derechos, en los que se indagara por la
naturaleza de sus decisiones y las consideraciones quetienen en cuenta al tomarlas. Paraastodest

los elementos constitutivos de los referénciales dela DSI y de la DPI. Lamentablemente estos encuentros no
se pudieron realizar y quedan como tema pendiente para reforzar o refutar las conclusiones que aca se
presentan.
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opiniones o acttudes prevalezcan ante otras; estas en ocasiones entran en conflicto
con lo que se espera del ejercicio de sus propias funciones y obligaciones, ya sea
cuando logran alcanzar los objetivos planteados, o también cuando no logran alcanzar
los objetivos plateados.

En cualquier caso la variable importante para establecer el impacto del quehacer del
funcionario publico no transita por las prescripcionesy presupuestos propias de su
funcién, enmarcadas en infinidad de discursos que atraviesan desde los ejeslde
formulacion de politicas hasta la promulgacion de legislaciones pertinentes, sino por
variables propias de su repertorio cognitivo (de su interpretaciéon del mundo), de sus
actitudes y de sus prejuicios, que determinan como estos se interrelacionan ceus
usuarios, transformando la funcion publica en un ambito mas cercano al de sus
relaciones interpersonales (no privadas) y dejandolas pues a merced de un reglamento
alejado de cualquier normatividad y acercandola mas a las tendencias (siempre
variables) del comportamiento mas cercana al estudio de la psicologia o de la
sociologia.

3.2 La adopciéon un ejemplo del tratamiento de nifios y
| EAAO AT OOEOOAAE&T EOOACOI AOo
La adopcion es uno de los mecanismos que establece el CIA para el restablecimiento
de derechode nifias y nifios, cuando la autoridad administrativa encuentre que carece
de una familia o responsable garante de sus derechosy surge la necesidad de proveerle
al niflo o nifla condiciones adecuadas para su desarrollo. En otras palabras la adopcion
es un meanismo a traves del cual se busca el (re)establecimiento de una familia como
la que existe entre los miembros unidos por lazos de sangre por aquellos que no la
tienen, con todos los derechos y deberes que esto implica. Es decir se constituye la
reestructuracion, de manera artificial de la familia por la que a través de un acto

juridico se crea un vinculo de parentesco entre dos personas, de forma tal que
establece entre ellas una relacion de paternidad y/o maternided

Tradicionalmente se ha asociado ladopcion con el interés de formar familia por
quienes no pueden hacerlo de manera natural, convirtiéndose en una intencién de
adultos por consolidar su deseo de conformar lazos familiares. Pero el otro lado de la
historia, el de los nifilos adoptables, es talmente diferente. El tratamiento de estos
nifios ha sido, a lo largo de la historia, ha sido el de un nifio despojado de toda tutela,
indefenso, al que se hace necesario-xéncular a las instituciones, entre ellos la familia.

66X 8 O2 yeatdbkederda relaigh de padre o madre a hijo, es una forma de incorporar al adoptivo a la
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cuanto el adoptivo entra a formar parte de la familiel adoptante, la adopcién satisface el derecho
constitucional reconocido a todos los nifios en el articulo 44, de tener una familia y de no ser separado de

ella, en aquellos casos en los cuales sus padres bioldgicos no pueden hacerse cargo detrel@s. deda
incorporacién del adoptado a la familia del adoptante, se garantiza también todo el plexo de derechos
reconocidos al menor de cuya eficacia el primer responsable es el padre. Por eso, la ley define la adopcion
02Y2 dzyl GYSRARII RS AH2EHDIOCa6FOS Sy FI g2N RSt YSy 2N
0SYSTAOA2 RSt YSy2N | RGSedtencia B54/08, 2001).N} adz LIN2 §SOOA s y ¢
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Tan poco era el interés por stos nifios, que la adopcién surge, en la jurisprudencia
colombiana, por la preocupaciéon de generar claridades en torno a derechos
herenciales, con el fin de asegurar las condiciones econdmicas e instrumentales de los
tutores mas no de los nifios.

La adopcion es y ha sido histéricamente una figura juridica que en un principio se
encontro regulada en el Cddigo Civil, datado en su primera aparicion en 1873 y que en
la actualidad las normas relativas al tema se encuentran en la ley 1098 de 2006
Codigode la infancia y la adolescencia, que a su vez reemplazo el Cédigo del Menor de
1989; la principal caracteristica de adopcién radica en la constitucién del parentesco
civil entre el adoptante y el adoptivo. Parentesco que se extiende en todas las lineas y
grados a los consanguineos, adoptivos o afines de estos. (Articulo .64)

Al establecerse el parentesco civil a través de la adopcion esto da pie al surgimiento
otras figuras como son: la patria potestad, la obligacion de los alimentos y sobre a
temas herdlitarios en las que el hijo adoptivo ocupa, como los demas hijos, el primer
orden hereditario, es decir, es un legitimario. La Corte Constitucional se ha referido
sobre la adopcién en la sentencia-662 de 30 de noviembre de 1995, asi:

O, A EET AlalHobhdoh esAalde icrdar entre el adoptante y adoptivo una relacion

semejante a la que existe entre padres e hijos de sangre. No se busca solamente la trasmision

del apellido y del patrimonio, sino el establecimiento de una verdadera familia como la que

existe entre los unidos por los lazos de la sangre. Ademas las adopcion busca el ingreso a

una familia de un menor, pues solo excepcionalmente es posibles adoptar a un mayor de edad,

gugn,do QI a}dgp_tante haya ’teni_c_io,el cyidado personal del adoptivo antesqde este haya
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Podria decirse entonces que la adopcion se constituye como una respuesta para los
ninos, ninas y adolescentes que no tienen una familia y se inscribe en las legislaciones
con miras a respetar un derecho fundamental de lafancia, el de tenerla. Ademas, toda
regulacion en esta materia recoge: la posibilidad de los progenitores de asumir la
decision de entregar un hijo o hija en adopcion; la obligacién del operador de justicia
infantil para disponer por via de la adoptabidad y por encima del lazo biol6gico,
cuando los progenitores no responden adecuadamente a las necesidades de los nifios
o cuando violan los derechos de ellos; la forma de satisfacer el anhelo de ser padres'y
de dar hogar a un nifio que no lo tiene (GarcésBalacios 1999).

A continuacion se expondra el desarrollo de la figura de la adopcion y su inscripcion
en la jurisprudencia colombiana, su desarrollo y evolucién. Tengamos presente que
esta evolucion ha sido paralela a los procesos, ya expuestos, sobsedancepciones de
infancia y de las puesta en escena de los paradigmas tanto de la Proteccién Integral
como de la Situaciéon irregular, paradigmas que ayudan un poco a entender las
consideraciones tenidas en cuenta a la hora de reglamentar, en un momenitadd la
adopcion. Es interesante observar cdmo la jurisprudencia se va enriqueciendo por las
preocupaciones propias de las concepciones de infancia imperantes, logrando
describir un transito de la simple participacion pasiva de los nifios y nifias hasta la
busqueda de la garantia de derechos en tiempos mas recientes.
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3.2.1 Evolucion de la adopcion en la jurisprudencia colombiana

La adopcion como instrumento juridico, para el caso de nuestro pais, no es nuevo e
incluso tiene sustento legal desde hace mas de wiglo, mucho antes de cualquier
discusion sobre menores o infancia como las planteadas en este documento.
Retomando a Aguado (2007), quien en un breve documento hace una revision histérica
de la adopcion como mecanismo juridico, se puede observar que esgexistido en la
jurisprud encia colombiana ya desde 1873.

Para 1873 la adopcion aparecia por primera vez mencionada en la normatividad
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la adopcidn como un contratosolemne elevado a escritura publica previo permiso
judicial, sin lo cual no tendria efecto. Esta escritura firmaba por el juez en el que se
concedia el permiso al adoptante, al adoptado en su casoy en el caso por la persona
qgue habia prestado el consentiiento para la adopcion, autorizdndola a través de
notario publico y con la presenciade dos testigos (Aguado, 2007).

Para 1968 surge la Ley 140 por la cual se sustituyé el Titulo 13 del libro Primero del
Caodigo Civil de 1873. En las modificaciones realidas, se eliminaban los obstaculos
gue se ponia a la adopciéon cuando el adoptante tuviera hijos legitimos (naturales) y se
ampliaban los beneficios de herencia por parte de los hijos adoptivos. Los derechos
hereditarios del hijo adoptivo en concurrencia corijos legitimos su cuota hereditaria
era la mitad de lo que correspondia a un hijo legitimo. En la ley se indicaban otros
ordenes hereditarios; no habia lugar a la representacion sucesoria, el adoptante no
tenia derechos hereditarios en la sucesion del agtivo, pero por testamento el
adoptivo mayor de 18 afios podia instituirlo en la porcion de bienesedque podia
disponer libremente.
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elimino el caracter de provisional e las adopciones de la ley 140 de 1960 y le confirio
una serie de cambios a la figura de adopcion y la relacion paremnfibal con el hijo
adoptivo. Ademas instituye la figura del Juez de Menores como autoridad designada en
temas de adopcion. En sus artidos 27-28 aclara que el hijo natural podra ser
adoptado por su madre o padre conjuntamente con el otro cOnyuge pero en la sucesion
de su progenitor solo tendra los derechos de hijo natural; asi mismo dice que el Juez
de Menores podra entregar en adopciory, bajo su vigilancia, con las seguridades que
estime necesarias, a un menor de diez y seis (16) afilos que se encuentre moral o
econdémicamente abandonado por sus padres. En cualquier momento, durante la
minoridad de edad el juez podra poner fin a la adopciosi lo juzgare conveniente para

el menor, ya sea de oficio o a solicitud de parte, y oyendo en todo caso al defensor de
menores.
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Asi mismo pondra el juez término a la adopcién si dentro de los dos afios siguientes a
la entrega del menor si el adoptante Isolicita. Mientras no medie la providencia
judicial que declare terminada la adopcion conforme a lo previsto en los dos incisos
precedentes ésta produce todos sus efectos legales.

En 1975, la Ley 5 modifico el Titulo XlII del Libro Primero del Codigo Qigufriendo la
adopcion innovaciones sustanciales. Por primera vez la adopcion requeria sentencia
judicial que se inscribia en el Registro del Estado Civil; también por primera vez se
establecié dos clases de adopcion: plena y simple (Aguado, 2007).

En laadopcion plena el hijo adoptivo podia heredar al adoptante como hijo legitimo.
En ella se producia (configuraba) parentesco entre el adoptivo, el adoptante y los
consanguineos de éste. El adoptado rompia todo vinculo con la familia de origen y
tomaba losapellidos del adoptante. Por otro lado, en la adopcién simple los derechos
de herencia se ejercian como hijo natural. Ademas en esta adopcion el parentesco se
establecia entre adoptante, adoptivo y los hijos de éste, pero el adoptivo no salia por
entero de su familia de origen. Podia conservar sus apelldos y agregar los del
adoptante, o cambiarlos por estos, mediante convenio.

La promulgacién del Cédigo del Menor a traves del Decreto 2737 de 1989, supuso el
cambio mas profundo en la legislacion parak menores. La adopcién no fue ajena a la
revolucion que plante6 el Cédigo. Por primera vez se menciona la adopcion como
principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual, bajo la
suprema vigilancia del Estado, se establece deamera irrevocable, la relacién paterne
filial entre personas que no la tienen por naturaleza (arts. 88 a 127 del Cédigo del
Menor).
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(Articulo 31). Dado esto, tal estado solo puede ser establecido por el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, a tavés de un defensor de familia, en

resolucién por virtud de la cual se ordena una medida de proteccion que garantice la

situacién del menor. La adopcién es una de estas medidas. Asi pues, se dispuso que
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0 aquellos cuya adopcion haya sido consentida previamente por sus padres o

autorizada por el defensor de familia, cuando el menor no se encuentre en situacion de
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El efecto juridico de la adopcion es crear una relacion paterrfdial entre personas que

no la tienen por naturaleza, se retoma la idea de que la adopcién crea una clase de
filiacion, construida de hecho, toda vez que el adoptivo no es hijo &angre del
adoptante. De forma tal que la adopcion genera parentesco civil. Se mantiene que le
hecho de que el adoptante haya tenido, tenga o llegue a tener hijos matrimoniales,
extramatrimoniales o adoptivos, no es opuesto a la adopcién.
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Ademas se esthlece de forma mas precisa quienes pueden adoptar, centrando su
atencion en la conformacion del grupo familiar que adelanta la adopcién. Por otra parte
se elimina la distincion entre adopcion simple y plena. Se establece asi dos tipos de
adopciones: Adop®n individual. En la que adopta una persona soltera; y Adopcion
conjunta en las que pueden adoptar los conyuges (a través de matrimonio formal) o la
pareja formada por el hombre y la mujer que demuestre una convivencia
ininterrumpida de por lo menos 3 afis. La adopcion conjunta realizada por los
conyuges procede si el adoptivo no es hijo de ninguno de ellos. Si lo fuere lo adoptara
el otro conyuge en adopcion individual. (Articulo 91 Codigo del Menor).

El Cddigo del Menor no dijo nada con respecto a lal@cién de los compafieros
permanentes (Aguado, 2007). Sin embargo, lo anota Aguado (2007) este punto se
examino por la Corte Constitucional en sentencia-&77 de 7 de julio de 1999 que
declar6é que estas normas sean aplicables a los compafieros permanentas geseen
adoptar.

Hasta aqui los cambios realmente son precisiones de las normas ya establecidas, que
se concentran en un solo cuerpo legislativo. Pero el Codigo de Menor agrega un nuevo
apartado en cuanto al adoptable, categoria sui generis ya que eptanera vez que se
atiende a describir y abordar al menor que puede ser adoptado, e incluso se menciona
la necesidad de contar con el consentimiento de aquellos adolecentes que estuvieran
en capacidad de hacerlo y de un tratamiento diferencial para paiones indigenas.
Estas particularidades demuestra el nuevo tono, aun emergente para la época, frente
a la nueva situacion de los nifios y nifias. Recordemos que para la fecha de
promulgacion del Codigo, el Estado colombiano se adheria a la Convencion sdbse
Derechos del Nifio (1989). Aungue como se ha dicho antes, el Codigo del Menor es
anterior a la Constitucion de 1991 y por tanto no se acoge ni a sus principios
fundamentales ni a los contenidos en la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio. En relacién con la adopcion mantiene una estructura rigida y un procedimiento
que no aborda a los menores como nifios sujetos de derecho (Aguado, 2007).

Finalmente se abordan el tema de los efectos de la medida de adopcion de un menor.
Primero se mantene lo establecido sobre cdmo se adquieren entre adoptantes y
adoptivos los derechos y obligaciones de padres e hijos matrimoniales. De forma tal
que los adoptantes tendran autoridad paterna y patria potestad. Respecto del
parentesco de consanguinidad pota adopcion el adoptivo deja de pertenecer a su
familia de origen vy llevara como apellidos los del adoptante.

La Carta Politca de 1991, marca una transformacién de las relaciones entre la
sociedad, la norma, y el Estado (Garcés y Palacib899). La Constitucion se pronuncia
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fundamental de las sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y unanujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
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adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales
AAOAAET O U AAAAOAO btk s@ordk la tArhilid Ar@g pohel dinculoOA E A
matrimonial. La Carta consagra derechos y deberes también surgidos de otras

formas de familia y la protecciony tutela a estos nuevos vinculos (Garcés y Palacios,

1999).

En la Constitucion, la famik bioldégica esta amparada, esto no quiere decir que la
familia que se construya a través de formacion de nuevos vinculos que no sean los
biol6gicos no sea también objeto de proteccion. Sobre esto se ha indicado que
corresponde a un Estado protege la dersidad étnica y cultural de la nacion
colombiana reconocer que no existe un tipo Unico y privilegiado de familia sino un
pluralismo evidente en los diversos vinculos que la originan, pues ellos pueden ser
tanto de caracter naturalcomo de caracter juridico (Garcés y Palacios, 1999).

De la misma manera, el articulo 44 consagra los derechos fundamentales de los nifios
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alimentacion equilibrada, sunombre y nacionalidad, tener una familia y no ser

separados de ella, el cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre

expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia

fisica 0 moral, secuestrs, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y

trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Sobre esto la jurisprudencia colmbiana ha sido reiterada en mantener por encima

de cualquier consideracion, el derecho fundamental de los nifios a tener una familia.

La familia, la sociedad y el Estado, en el marco de la corresponsabilidad, tienen la
obligacién de asistir y protegr al nifio para garantizar su desarrollo arménico e

integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos

de los nifios prevalecensB OA 11 O AAOAAET O AA 11 0 AAiUObO6s8

Sobre el derecho prevalente atener unafamilia y a no ser separados de ella, solo puede

ser una la causa para que un nifio sea separado de su familia y es en caso de que su en

la garantia de su interés superior asi SOANOEAOAd O31 1 Al AT OA OA E
separacion, cuando no exista la posibilidad de proporcionar a los nifios una vida plena,

AAT 001 AA OO AT OT O1 1T ~EAT EI EAQD8de 3994). OOA #1 1 OOE

En la Constitucion se explicita que para que $opadres de sangre (bioldgicos) pierdan

los derechos frente a los nifios (hijos) y que estos, sean declarados en estado de
abandono, debe haberse seguido un tramite que respete eldebido procesoy que
otorgue todas las garantias a estas personas eonsideracion a la importancia de esta
declaratoria y de las consecuencias que la misntiae (Garcés y Palacios, 2009)

O, A AAT PAE&T AT 11 1 AAAleda dd hifio #bAnddd&dld, GlcAnktituge] O1 AE T
en un acto de intervencion estatal con msaa proteger el interés superior del menor, pero
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de ninguna manera puede desconocer las garantias procesales que atafien a los padres
AET 1 8CEAT 06 j #1 OOA #1211006E OOAET 1 Al 3 AT OAT AEA 4
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la etapa de declaratoria de abandono, determina la posibilidad del menor, de encontrar
una familia con capacidad de brindar la estabilidad de la cual carecia. Pero esto no
obsta para sefialar que ante la intervencidjudicial o administrativa en la vida del
menor y de su familia biol6gica, deben respetarse los limites establecidos por la
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La dltima etapa se enmarca luego de la promulgacid@e la Politica Pablica Nacional de
Primera Infancia y la expedicion del Codigo de la Infancia y la adolescerciaey 1098

de 2006. Como ya se ha visto, estas construcciones se desarrollan en torno a la
perspectiva de derechos y la proteccion integral y dmrma especial la concepcion de
Nifios, Niflas y Adolescentes como sujetos de derechos. Asi pues es la primera vez que
se enuncia a los nifios y nifias como tal, se abandona la concepcion de menor y se busca
operar en el marco de los principios de Interés Sugvior y Corresponsabilidad.

En el CIA se establece una serie de medidas de restablecimiento de derechos en la que
se encuentra laadopcidony que se enuncian las normas en los articulos 61 a 78, ademas
de presentar las figuras de vulneracion de dexhos y restablecimiento de derechos. Se
vuelve sobre la centralidad de la figura del defensor de familia, quien es al que le
corresponde de manera exclusiva realizar la declaratoria de adoptabilidad del nifio,
nifia o adolescente. Sobre esto se hacen preoises y se presenta una nueva instancia,

el Juez de Homologacidbn con competencia de derogar las declaratorias de
adoptabilidad.

Se define el concepto de adopcién en el articulo 61 como "principalmente y por
excelencia una medida de proteccion a través da tual, bajo la suprema vigilancia del
Estado, se establece de manera irrevocable la relacién paterno filial entre personas que
no la tienen por naturaleza". La adopcién se presenta como un mecanismo que intenta
materializar el derecho de los nifias, niflag adolescentes a tener una familia.

La finalidad de la adopcién sera "el establecimiento de una verdadera familia como la

que existe entre los unidos por lazos de sangre, con todos los derechos y deberes que

ello conlleve ya que, en virtud de la adopcig el adoptante se obliga a cuidar y asistir

al hijo adoptivo, a educarlo, apoyarlo, amarlo y proveerlo de todas las condiciones
necesarias para que crezca en un ambiente dERRT AOOAOh AZEZAAOT U Of 1

Como proceso se definen tiene dos etapas parstablecer la adopcidn de nifios, nifias

y adolescentes: Una administrativa. Por disposicion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en ella se declara adoptable al nifio a través del Defensor de
Familia; y otra judicial en la que la adopcion es destada a través de sentencia
judicial en los juzgados de familia, y debidamente ejecutoriada se establece la relacion
paterno - filial.
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Sobre la actuacion administrativa, es responsabilidad del ICBF establecer una serie de
lineamientos técnicos que e constituyen en una herramienta por medio de la cual el
mismo ICBF tiene la posibilidad de seleccionar las familias que garanticen un hogar
estable y seguro para el desarrollo armoénico del nifio, asegurandose de dar
cumplimiento en lo establecido en la Castitucion y las Leyes. Se les da tramite
preferente para su asignacion familiar a aquellas solicitudes para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales, para los grupos de
mas de dos hermanos, para los nifios indigenas ggozan de jurisdiccion especial y
para los mayores de 7 afios. Se mantiene la decisiéon de que la adopcion como acto
administrativo y juridico es irrevocable. De forma tal que a través de la adopcion, el
adoptivo deja de pertenecer a su familia biolégica ge extingue todo parentesco de
consanguinidad.

Se regula el procedimiento judicial para la adopcion (articulo 119) que le corresponde
al Defensor de Familia, y la competencia del Juez de Familia en Unica instancia para
conocer de la homologacion de la solucion y declarar o no la adoptabilidad de nifios,
ninas o adolescentes. Tal sentencia de homologacion de la declaratoria de
adoptabilidad debe ser inscrita en el libro de varios de la notaria o de la oficina de
Registro del Estado Civil.

En materia deadopcion, se mantienen las normas existentes, muchas de las cuales
herederas del Cddigo del Menor y adecuandolas a lo establecido en la Convencién de
la Haya y en la Convencion de los Derechos del Nifio (Aguado, 2007). Se establece de
forma precisa que lostramites que se adelanten en el ICBF con relacibn a las
adopciones son totalmente gratuitos y de libre acceso. De la misma manera se
establecen los requisitos para tramitar la adopcion, que en realidad no difieren se lo
referido por el Cdédigode 1989. Finalmente y de la mano de la creacién de los
lineamientos técnicos se establece el procedimiento que se debe adelantar para
tramitar una adopcién de un nifio, nifia o adolescente.

3.2.2 Algunas consideraciones

Los procesos de adopcién son una muestra bgatamiento legislativo que ha tenido

una situacion de precariedad de nifios y nifias. Fuera de toda institucién, para los nifios
abandonados o expdsitos se cred una tinglado de leyes que garantizara reencauzarlos
AAT 601 AA T A OT1 Ol AitloEuAd 1égesiaciortgara GakahtidaOlasl E A
condiciones para los tutores, aquellas personas que desean la titularidad de los nifios.

Poco se menciona sobre las condiciones propias de los nifios en condicién de
adoptabilidad.

Aunque bien, como se dijo lineas arriba, las medidas de adoptabilidad han seguido una
ruta paralela a las construcciones realizadas sobre infancia y han respondido a las
l6gicas propias del momento historico en las que fueron desarrollados, si bien
demuestan una forma de accion del Estado, nunca se configuraron dentro del marco
de la politica publica, en otras palabras nunca abandonaron el campo de la legislacion.
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Este es un simple ejemplo, en el que se toma a la adopcién como elemento parailustrar
el desarrollo de medias de atencién para nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad.

Cambios de figuras, jueces de menores a defensores de familia, complejizacion del
aparato judicial, ampliacion de las definiciones sobre la naturaleza de la adopcion, su
pertinencia y oportunidad son los mayores logros en mas de 100 afios documentados
sobre la medida, pero ninguna referencia a su inclusion en la formulacion de Politica
Publica. El tema de la adopcion como otras medidas de restablecimiento de derechos
ha sido anbito de las legislaciones, cbédigos, normas, lineamientos, pero no se han
formulado planteamiento de politica en torno a ellos. Sus contenidos han estado
signados por una postura pasiva de los nifios y nifias, postura que hace recordar los
planteamientos propios de la doctrina de la situacion irregular. Planteamientos que se
han mantenido a pesar de los cambios que han ocurrido frente a la intervencion de
nifnos y nifas.
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Recordemos que antes de la promulgacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989), prevalecia la consideracion de minoridad del nifio devenida de la
Doctrina de la Situacion Irregular (DSI), en la que se sustentaba la centralidad tutela
con un enfoque de la infancia bajo una idea marcada de caridad y represién, con una
OEOE&T AA AEOEOEE&T | AOAADA ORIOOOA ANIOAA ABIOEIA |
entre quienes tenian y los que no, sometiéndolos a un tratamiento diferenciad,
convertirlos en sujetos a la beneficencia protectora, con una imposicion sisteméatica de
reglas, incluso legitimada en un corpus legal, como se vio lineas arriba, que
criminalizan las situaciones irregulares de pobreza, exclusién social, abandono, por
igual sin importar la conducta punible. Tendiendo en la mayoria de las veces a castigos
y medidas que los apartaba de la sociedad, es decir que los convertia proscritos a todos
aquellos nifios que, al presentar ciertas caracteristicas o condiciones, sociales les
tutelara con la represion judicial e institucional.

Como hecho importante debemos destacar que en América latina, el reconocimiento
juridico del nifio no adviene desde el campo de las leyes civiles sino desde el &mbito
estrictamente penal. Advertimes con ello que el nifio surge como sujeto de
consideraciones juridicas merced a su lugar de amenaza para la sociedad; lo cual lleva
a preguntarnos, se legisla pero ¢ para proteger a quién? Pues la proteccion social del
nifio se nos presenta con una doble carda de su indefension que esta a la base de las
mas grandes creaciones de la cultura y la del peligro que el nifio representa para si
mismo y para la cultura. (Carmona, 2011).

Sistematicamente el concepto de proteccion se convierte en la antitesis alaeter
punitivo caracteristica de la DSI, Tejeiro (1998:65), afirma que el concepto de
proteccion "se encuentra la busqueda de la proyeccion general del nifio y el
adolescente como entes éticos, el desarrollo de su misma personalidad en términos de
sus potencialidades". El autor dirige su definicion al objeto final de la protecciéon como
accion dirigida a un grupo social determinado.

Considerando esta aproximacion, la proteccion integral se puede se considerar como
el conjunto de acciones, politicas, plas y programas que se dictan y ejecutan, con el
concurso del Estado, y la participacion de la Familia y la sociedad en general, para
garantizar que todos los Nifios y Nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion
de sus derechos como humanos, a la vgae atienda las situaciones especiales en que
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se encuentran los nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios
gue han sido vulnerados en sus derechos. Asi pues, desde la perspectiva de la
proteccion integral, los nifios ya nos son exclu@s o diferenciados en su ser sino en
atencion a sus necesidades particulares y a la garantia de sus derechos como titulares
de estos.

Como lo sefiala Cardenas (2009:42), la caracteristica de este nuevo paradigma se basa
en considerar al niflo como sujeto d derechos, ya no se define al nilo como incapaz,
sino como una persona en proceso de desarrollo, que puede ver sus derechos
amenazados o vulnerados y por lo tanto las medidas asistenciales que se aplicaran
deberan ser diferenciadas de las sanciones perasl aplicables a aquellos en conflicto
con la ley penal, es decir a los adultos.

Como se vio anteriormente, en América Latina, desde de la promulgacion de la Ley de
Patronato (Argentina, 1919), se establecieron, a través de todo el continente leyes de
proteccion de menores que buscaban reconocer la especial situacion juridica de los

ninosy las obligaciones del Estado, la familia y la sociedad en general, respecto de ellos.
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trascendentales, en los paises de la regién, hasta la entrada en vigencia de la
Convencién Internacional de los derechos del nifio (inicios de los afios 90) y fueron
sustituidas, en la mayoria de los paises, por leyes que pretendieron con mayor o menor

éxito, adecuarse a las nuevas exigencias establecidas en la Convencién. (Cillero, 1999)
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doctrinarios (Buaiz, 2003) sobre los que se basé el disefio de la misma Convencién,
tanto asi que son expresamente citados en su Preambulo y considerados en sus
normas. Estos son: La Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados
de Emergencia o de Conflicto Armado, del afio 1974, las Reglas de las Naciones Unidas
para la Adminstracién de Justicia de Menores o reglas de Beijing, del afio 1985, y la
Declaracién sobre Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion y el Bienestar
de los Nifios con particular referencia a la Adopcién ya la Colocacion en los Hogares
de Guada, de 1986. Del mismo modo, posteriores a la Convencion, las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,
conocidas como Diretrices de Riadh, ambas de 1990 también se consideran como
depositarias de la DPI.

Desde su declaracion la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se ha constituido en
un poderoso instrumento para reformar las politicas publicas y juridicas destinadas a
cambiar las situaciones de la infancia y la adolescencia en América Latina (Bobbio,
2001:50-52). Con su entrada en vigencia, a comienzos de los afios noventa, dio inicio a
un proceso de cambios que aun hoy en dia (2013) estan en pleno desarrollo. Este
proceso de reformas legislativas y judiciales se ha caracterizado por su radical
oposicidn con las doctrinas juridicas, sociales y politicas que subyacen a la DSI.



Las dos infancias: la proteccion integral 75

La Convencion presenta las bases de un nuevo paradigma con relacion a la nifiez,
ademas de tratare de un modelo que apela a la responsabilidad de la sociedad en

general, intentando cambiar drasticamente la relacién entre los nifios y nifias y el

Estado mimo; ademas tiende a una legislacion unitaria en lo que refiere a los menores

de edad, que posea unasion integradora y no parcele el campo en lo juridico por un

lado, lo social por otro, etc. Por otra parte, conceptualmente la convencion renuncia a
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criterios psicologicos vy somologmos gue evitan que caigan en el estigma de
delincuentes. (Garcia y Beloff, 2004).

Asi desde la entrada en vigor de la Convencidon sobre los Derechos del nifio, se
desarrolla un lento pero firme proceso de transiciébn, acompafiado por decisiones
jurisprudenciales e instrumentos legislativos que paulatinamente ampliaron las
situaciones en las cuales las voces de nifias y nifios son tenidas en cuenta, transicion
que devela un cambio de paradigma que atraviesa el derecho de fondo. (Colombato,
2013).

Segun la jurista Mary Beloff (20022004), se busca empoderar al sujeto (los nifios y
adolescentes) para que sepa que tiene estos derechos, potenciando su ciudadania, con
la condicion de que las instituciones le garanticen el ejercicio de esos derech@ara

ello deben trazarse lineas estratégicas que contrarresten las multiples causas que
originan la exclusion de las personas menores.

La Convencién constituye un hito transformador en lo referente a la proteccién de los
derechos de la nifiez. Se convidi en un instrumento que busca comprometer con
responsabilidades y obligaciones al Estado, la sociedad civil y la familia. Cuando los
derechos de las nifias y nifios se encuentran vulnerados, no son los nifios los que estan
en situacion irregular, sino es el istema politico institucional quien debe garantizar
tales derechos. La Convencion buscaeemplazar el enfoque tutelar del estado
(prominente en la DSI), basado en la idea de que el nifio o la nifia son objeto de control
y asistencia, por la conviccion de quéstos son titulares de derechos que debe ser
protegidos por el Estado. Asi, el concepto de proteccion resulta ligada a intenciones
como promocion de politicas publicas destinadas a la nifiez en su totalidad, que
busquen generar, garantizar y mantener condiones de pleno ejercicio de derechos.
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proteccion-represion por parte del Estado, pasando a considerar al nifio y a la nifia
como sujetos de derecho en sentido pleno.

Si bien e los paises de América Latina la adopcién de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio a los sistemas juridicos nacionales ha tenido lugar en
diversos contextos, el general de las discusiones sobre las formas de entender y tratar
con la infancia, tradicionalmente ha tenido que encararse a perspectivas
asistencialistas y tutelares de las cuales, de las cuales aln hoy se mantienen arraigados
en el imaginario de la sociedad. Como una muestra de que los cambios juridicos no
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logran transforman practicas ni instituciones cuando estas se han logrado arraigar
fuertemente en el seno de la sociedad.

Pero a pesar de ello es innegable que en los paises de la regién se han producido
cambios importantes en la manera de concebir los derechos de las penss menores

de edad, cuenta de ello lo dan Garcia y Beloff en Infancia, ley y democracia en América
Latina (2004). Estos cambios que se han producido se conocen como la sustitucion de

la DSI hacia una que se ha dado llamar la Doctrina de la Proteccion ¢t (DPI), que
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objetos de proteccidn segregativa, excluyente, hacia considerar a los nifios y jovenes

como sujetos de derecho.

En este paradigma se da prioridad a la probmatica de la infancia y la adolescencia
dentro de las politicas sociales (Zs6gon y Salinas, 2010). Al reconocer al nifio y al
adolescente como sujetos de derecho, éstos pasan de ser objetos pasivos a
participantes dentro de las dinamicas de intervencion @ la familia, la sociedad y el
estado.

Como lo sefialan Zs6godn y Salinas (2010:415) los origenes de esta doctrina son
relativamente recientes, en el afio 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamo la Declaracion Universal de los Derechosurhanos, en la cual se reconoce
gue los nifios y las nifias deben ser objeto de cuidado y atencién especial. Sin embargo,
seguian existiendo el trato particular frente a los menores como producto de la
concepcion tutelar, por lo que surge una nueva concepcidel derecho de menores,
denominada la DPI, que tiene su fundamento en el reconocimiento de los menores
como seres humanos y sujetos de derecho, por lo tanto en un reconocimiento de los
derechos del nifio como una categoria de los derechos humanos.

La DPIsignificé un nuevo paradigma en el tratamiento de los derechos humanos del
nifio, y surgié para superar a su antecesora, la DSI que, como se menciond, habia
influido en todos los cddigos de menores durante casi todo el siglo XX. La DPI, en
principio significé una reafirmacion, una consagracion de los derechos humanos del
nifio, por lo tanto la DPI se centra en dos posiciones, por un lado reconoce que el nifio
por su condicibn de ser humano en desarrollo por lo que se requiere que se le
reconozca una protecn especial atendible a su propia naturaleza de vulnerabilidad

y por otro lado, se le brinda la calidad de sujeto de derechos y deberes.

En Latinoamérica la DPI fue asumida en un proceso continuo a través de la década de
los noventa, como apunta Garcia éhdez (2004) reciente a la aprobacion de la
Convencién, Colombia aprobd, un nuevo Caédigo del Menor en 1989, que no obstante
ser posterior a la Convencion, proponia en su contenido y forma de produccion, todos
los vicios inherentes a las viejas legislaciorsede menores, vistas desde el DSI, que
segun Garcia Méndez (1998) al descubierto de sus eufemismos modernizantes, esta
ley representa una mera adecuacién formal a los principios de la Convencién. Mas aun,

AA
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continua el autor, presentaba una version elaboraaly refinada de la obsoleta doctrina
de la situacién irregular.

Dejando esta situacion, el primero de cuerpos legislativos que adopté efectivamente
los principios de la Convencion fue El Estatuto da Crianca y do Adolescente, Brasil en
1990, al que le gyuieron los cddigos sobre la nifiez de Bolivia y Ecuador de 1992 y el
Caodigo del Nifio y del Adolescente de Peru de 1993, el codigo de Republica Dominicana
y Del Salvador de 1994, el de Venezuela de 1998, el de Paraguay del afio 2003 y el
Caodigo de Infanciay Adolescencia, de Colombia en 2006 (Garcia & Beloff, 2006). Todas
estas legislaciones se sustentaron en la DPI, que como lo sustenta Garcia Méndez
(2004) los movimientos de reformas legislativas post convenciéon, han dado lugar a un
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sOlo representa un desafio en términos de contenidos de la ley, sino que ademas
sugiere formas nuevas de produccion legislativa.

Otro actor involucrado dentro de la perspectiva de la DPIsel sistema juridico, en un
sentido mas amplio que el segmento de los jueces de menores provenientes de la DSI,
ya que le otorga nuevas responsabilidades mas alla del ejercicio tutelar, tendiendo mas
hacia una figura que procure hacia la garantia y defida el principio de
corresponsabilidad. En este nuevo contexto el juez (en algunos casos llamado
defensor), ya no es o no pretende ser un buen padre de familia, sino un juez técnico
que debe ejercer funciones jurisdiccionales establecidas a través de protdas
técnicos, y que debe abandonar el empleo de eufemismos que otorgaban
discrecionalidad para intervenir en cuestiones penales como asistenciales de manera
indistinta. Es asi, como dentro de este a&mbito, donde los problemas asistenciales,
fueron excluidos de las cuestiones justiciables y fueron trasladadas a ambitos
exclusivos del trazado de las Politicas Publicas y que estas, del mismo modo en el
marco de la DPI garanticen la satisfaccion plena de los derechos de los nifios.

De esta manera, acota Garcléndez (2004) el término "Doctrina de la Proteccién
Integral® hace referencia a un conjunto de instrumentos juridicos, de caréacter
internacional, que expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracion social

de la infancia. Y ella reposa en lasguientes caracteristicas (que la diferencian de la
DSI):

F La Convencion establece derechos cuyos titulares son todos los nifios, nifias y
adolescentes, y obliga a los adultos (en especial los padres) y las autoridades. En
contraste a las leyes de menoregue se dirigia a una parte de la infancia, aquellos
menores en situacion irregular, donde se establecian poderes de los padresy las
autoridades publicas, asi como sancionesastigos a los nifios.

E La Convencién intenta abarcar al conjunto de la vida del fio y todas las
dimensiones de su vida personal, social y familiar. En cambio, las leyes de menores
solo pretendian controlar ciertos conflictos (solo) de los menores en situacion
irregular.
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E La Convencién es un instrumento de derechos humanos que busca superar algun
tipo de discriminacion entre los adultos y los nifilos. Por su parte, las leyes de
menores no eran un instrumento de derechos humanos y subyacen a un principio
de no-igualdad.

F La nvencion separa adecuadamente la atribucion de consecuencias por
infracciones a la ley penal de la proteccion de la amenaza o vulneracion de
derechos. Las leyes de menores confunden estas situaciones, en especial la que
atribuian indistintamente castigos a los nifios criminales de los que se
encontraban en situacion de abandono u otro tipo de situacién no punibles.

Asimismo, la Convencion fortalecié y consagro una serie principios rectores que
han servido indistintamente como principios de la misma DPI,que dan cuenta de
sus intenciones y alcances (Garcia Méndez, 2004), estos son:

F La no discriminacién (art.2 de la Convencién): El Convenio se aplica a todos los
nifios, independientemente de su raza, religion o habilidades, lo que piensan o
dicen, independentemente del tipo de familia de procedencia. No importa donde
los nifios viven, qué idioma hablan, lo hacen sus padres, si son nifios o nifias, su
cultura, o si tienen alguna discapacidad o si son ricos o0 pobres. Ningun nifio debe
ser tratado injustamente sdre cualquier base.

E Elinterés superior del nifio (articulo 3): Los mejores intereses de los nifios deben
ser la principal preocupacion en toma de decisiones que les afecten. Todos los
adultos deben hacer lo que es mejor para los nifios. Cuando los adultacén
decisiones, deben pensar en cdmo sus decisiones afectaran a los nifios. Esto se
aplica particularmente a presupuesto, la politica y la ley encargados.

F Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6): Los nifios tienen
derecho a vivir. Los gobiernos deberian asegurar que los nifios sobrevivan y se
desarrollen sanamente.

E Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12): Cuando los adultos se toman
decisiones que afectan a los nifios, los nifios tienen el derecho de decir lo que
piensan quedeberia suceder y que sus opiniones sean tomadas en cuenta. Esto no
quiere decir que los niflos ahora pueden decir a sus padres lo que hacer. Esta
Convencién promueve a los adultos para que escuchen escuchar las opiniones de
los nifios y hacer que particip@ en la toma de decisiones no dar a los nifios
autoridad sobre los adultos. La Convencidn reconoce que el nivel de un nifio de
participacion en las decisiones debe ser apropiado para el nivel de madurez del
nifio. Capacidad de los nifios para formar y exprassus opiniones se desarrolla
con la edad y la mayoria de los adultos, naturalmente, dara los puntos de vista de
los adolescentes mayor peso que las de un nifio en edad preescolar, ya sea en la
familia, las decisiones judiciales o administrativas.
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En nuestro pais no fue ajeno a esta situacion y la primera infancia ha adquirido
importancia recientemente, a la par de una movilizacién mundial en la que se ha
construido alrededor de este tema. (Vizcaino, Ramirez y Cuellar, 2010). De la mano
de diversos resulados de investigaciones cientificas y sociales que en diversas
disciplinas revelan que la importancia de los vida; investigaciones en tan diversos
campos del conocimiento como biologia, neurociencia, ciencias del
comportamiento, psicologia del desarrolloeducacion y economia ha concluido
gue los primeros afios de vida son basicos para el desarrollo del ser humano en
todos sus aspectos: biologico, psicoldgico, cultural y social. Desde el periodo de
gestacion, los nifios cuentan con capacidades fisicas, comgas, emocionales y
sociales, que se deben reconocer y promover, pues ellas sirven de fundamento
para el aprendizaje, la comunicacion, la socializacién y en general para el
desarrollo de habilidades, capacidades y competencias (Vizcaino, Ramirez y
Cuellar,2010).

Como ya se ha expuesto la infancia ha sido atravesado por nuevas realidades
sociales en las que, a través del tiempo, los desarrollos conceptuales y las
orientaciones a sobre su interpretacion e intervencion, han marcado
transformaciones importantes en la formulacion de Politicas. Ademas, tal como se
habia anotado antes, entre finales de los afios setenta y comienzos de los ochenta
se produce un giro desde la adopcién de una politica paternalista o asistencialista
(Situacion Irregular), hacia dra basada en el reconocimiento los derechos de la
primera infancia y de los nifios como sujetos de derecho (Proteccién Integral). Esta
evolucion que desemboco6 de manera paralela tanto en la formulacion de la Politica
Plblica de Primera Infancia como la prmulgacion del Cddigo de Infancia y
Adolescencia, afios 2006 y 2007.

La Politica Publica de Primera Infancia (2006) se presenta como una herramienta

para el abordaje de la primera infancia y el desarrollo integral como tema de

caracter publico relevante. E DAT AAOAO AA 'T AO U - AAAOEAC
integral a la infancia no puede ser una preocupacién marginal de la sociedad, sino

gue debe constituirse en una de las areas fundamentales de la Politica Social de
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durante esta etapa de la vida, resulta fundamental pensando en el desarrollo de

las personas y la sociedad a futuro (Vizcaino y cols. 2010).

Desde finales del siglo pasado y comienzos de la década del nuegtos(Politica
Publica de Primera Infancia, 2006; Vizcaino y cols. 2010; Garcia y Beloff, 2004;
Tejeiro, 2005) se dio en el pais una movilizaciébn sociaktatal en la que se
encontraron instituciones y personas de todos los sectores sociales, con el fin de
proponer las acciones prioritarias en términos de la intervenciéon que se deberian
llevar desde el Estado para garantizar la prestacion de servicios esta etapa de la
vida, teniendo como referencia tanto los avances cientificos como politicos en la
materia.
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La trayectoria expuesta muestra como la Politica Publica Nacional de Primera
Infancia, Colombia por la Primera Infancia, se gesto a partir diversos procesos de
movilizacion social y estatal retomados alrededor del afio 2003. Como lo cuenta
Simarra (2010), Organismos internacionales, ONG, miembros de la sociedad civil
y representantes de diferentes sectores del Estado, se unieron para propiciar el
reconocimiento y la visibilizacion de los nifios y nifias menores de seis afios, y
promover mecanismos para la geantia de sus derechos.

Se logro que el debate sobre la importancia de los primeros seis afios de vida en el
desarrollo del ser humano y de la sociedad a la que pertenece se inscribiera dentro
de la agenda publica. Buscando que la sensibilizacion entoraesta poblacion se
convirtiera en un elemento clave para incidir en la agenda publica nacional
(Torrado y Anzelin 2009; Simarra, 2010).

En el contexto académico y social (Tejeiro, 2005; Torrado, 2009), de forma
paralela la formulacion de la Politica Publica, se desarroll6 un proceso de discusion
alrededor de los derechos de la nifiez, como producto de la ratificacion dada en
1991, atravésde la ley 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, realizada
en el marco de las Naciones Unidas en 1989. Este proceso, mas prolongado y
transversal (Vizcaino y cols. 2010) que el de la politica misma, consistié en el
cambio de perspectiva frentea la relacion que se establece entre los nifios y nifias
y la sociedad. Este fue, como se menciono en aparatos anteriores como el cambio
de paradigma sobre la atencion de los nifios y nifias, que enresumen fue el transito
de considerarlos como objetos de praccion, a pensarlos como sujetos activos de
Su propia vida insertos completamente en la sociedad (Vizcaino y cols. 2010).

Como resultado de esto se formalizo una la Politica Puablica Nacion de Primera
Infancia, mediante el Documento CONPES Social 109 2@07 denominado
O#1 11T 1T AEA BPI O 1T A 0OEIi AOA )1 £AT AEA6
Pudblica en la historia del pais dirigida de manera explicita a este grupo poblacional.
La construccion de esta Politica Publica para la Primera Infancia, surgidneo una
respuesta al proceso de movilizacién social generado de la necesidad de retomar
y dar un nuevo significado al tema de del desarrollo de la primera infancia en
Colombia (Politica Publica de Primera Infancia, 2006). Poniendo énfasis no solo en
las movilizaciones de caracter nacional sino también en la suscripcidon de acuerdos
internacionales que resultan determinantes para que en el pais el esfuerzo de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, universidades, centros de
investigacion y, el Sitema de Naciones Unidas, entre otros, sea traducido en una
mayor conciencia sobre la importancia de la poblacion menor de seis afios.

La formulacion de la Politica Publica para la Primera Infancia en el 2006, implico
para el Estado Colombiano el disefio qgogramas y estrategias para incidir sobre

el acceso y la calidad de servicios basicos, resaltando la necesidad de impulsar la
construccion de una politica publica, a partir de la cual se vislumbren los
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mecanismos, que posibiliten la proteccion de los dechos de los nifios y de las
nifias, en aras de desarrollar su potencial biolégico, psicoldgico, social y cultural
(Siguiendo al referencial del DPI).

OsAPAT AEAT AT AA 1A OTEel AA 110 AOAEOBAOUI O 11 AAT 2
comunitario y faniliar, condiciones que aseguren la realizacién, y cuando sea del caso, el
restablecimiento pleno de los derechos fundamentales de los nifios. Para la construccion y

AEAAOAEET AA PiI1pOEAAO PT AIEAAO OOOOAIN@AAT AOGO U AO
la gestién conjunta de Estado, Sociedad y Familia hacia facilitar, desde lo publico, el proceso

constante de la construccion de cambios estructurales, que garanticen la inversidon de

recursos en la nifiez Planteandose como objetivo y meta el poderrgia@ el ejercicio de

los derechos de los nifios y nifias menores de 6 afios y de las madres gestantes y lactantes, en

los escenarios familiar, comunitario e institucional, para lograr su desarrollo y proteccién

integral, contribuyendo asi al logro dela eguUAAA A ET Al OOE&T O1 AEAT AT #1711
109, Unicef 2007).

Este impulso sugirid, dentro de la agenda publica, el disefio de una serie de
mecanismos a través de los cuales se pudiera garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios y nifias, para ¢gar su desarrollo y proteccion integral,
contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion social en Colombia. Se
establecio asi la importancia capital que tiene como individuos de derechos los

nifos y nifias y al necesidad de elaborar politicas, quemo lo plantea Alonso y

Bifarello (2003:1-c t dh O1 AO bi 1 pOEAAO AA EIT £AT AEA j
el sistema de normas, acciones, intervenciones y programas publicos dirigidos a

hacer efectiva la garantia de los derechos de los nifios y las nifiastravés de la
DOAOGAT AEeT h T A DPOT OAAAEET U 1 A AOEOOAT AE.
derechos el eje central sobre las cuales se debe orientar y construir cualquier

ET OAT 01 AA DIl pOEAA bPT Al EAA NOA AHDODNOA 1 4
forma de un programa de accion de un autoridad publica (Meny & Thoenig, 1992).

En palabras del ICBF en sus lineamientos de atencién a las familias (ICBF, 2007) la

politica social (entre las que se encuentra la Politica Publica de Primera Infancia)

es el conjunto de instrumentos a través de los cuales se pone en marchay se
actualiza el estado de bienestar; conjunto de estrategias, normasy parametros que

sirven de guias para orientar la accion; criterios o lineamientos generales que

orientan la actuaadn de los servicios publicos para alcanzar los objetivos y metas

AA 1T A T OCATEUAAEeT 8 0311 O 1 AOAT CAT AOA
2491).

A esto es lo que responde la formulacién en 2006 de la Politica Publica de Primera

) T £AT A E Ach publicapar® b primédainfancia, surge como respuesta a un

proceso de movilizacién social, generado a partir de la necesidad de retomar y dar

un nuevo significado a la temética de oportunidades efectivas de desarrollo de la

primera infancia en Colombi@ | #1 1 PAO pnw AA ¢nnxqs (A
responsabilidad de que el Estado debe asumir, conjuntamente con la familia y la
sociedad el compromiso frente a la primera infancia, para cumplir con la
obligacion, deber y responsabilidad que le corresponde ada cual, de brindar a

todos los nifios del pais las mejores oportunidades para su pleno desarrollo.
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Este cambio de perspectiva, en la que se inscribe la filosofia subyacente a la Politica

Pulblica, fue ademas formalizada con la promulgacion de la Ley 1088 2006

O#8AECI AA Y1 £ZAT AEA U ' AT 1 AOGAAT AEA6h AT T |
perspectiva de derechos y la proteccion integral como la forma de entender la

nifiez y su papel en la sociedad.

El Cddigo de Infancia y Adolescencia (CIA) se comiéeen el marco legal y juridico

en el que se desarrollarian las acciones encaminadas a la proteccion de los nifios,

TEdGAO U AAT 1 AOGAAT 6AoOh AT O1 AOEOAOUT AEOECGE
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarmlbara que crezcan en el

seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y

AT i DOAT OEe&T1 68

Entre otras disposiciones el CIA, ofrece claridades sobre lo que se entiende por
nifios, nifias y adolescentes, asi se establece como sujdibdares de derecho a
todas las personas menores de dieciocho (18) afios y promueve la diferenciacion
entre nifio o nifia y adolescente, ademas sefala que son nifios o niflas todas las
personas entre cero (0) y doce (12) afos, y adolescentes, las que comprenct|
periodo entre los doce (12) y los dieciocho (18) afios (articulo 3°). Aunque la
justificacion de esta diferenciacién de edad guarda cierta relacion con la propuesta
de la DSI y que la diferenciacién etarea mencionada es, en criterio de la Corte
Consttucional, resulta necesaria en la regulacion legal sobre la proteccion de los
menores, porque permite determinar los marcos respectivos para el disefio y la
ejecucion de los planes y programas sobre los nifios en sentido estricto o
restringido y sobre los adlescentes (Corte Constitucional, sentenciaz€40 de
2008). Reconociendo, ademas la importancia clave de la primera infancia (0 a 6
afos) en el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Elevando a la
categoria de derechos impostergables loderechos referentes a la atencion en
salud y nutricion asi como la proteccion contra peligros fisicos (art. 29 CIA). Este
reconocimiento es Unico y es la primera vez que se inscribe, en la jurisprudencia
colombiana la proteccién a la primera infancia comgarantia legal.

Una particularidad de la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia y la
promulgacién del Cédigo de Infancia y Adolescencia fue que aunque fueron
simultaneas y atendian al mismo proceso histérico y social, respondian a
demandas particulares y su planteamiento si bien complementario no fue

uniforme. Mientras que la Politica Publica respondia a la necesidad de un marco
flos6fico acorde a las tendencias predominantes (DPIl y su inscripcibn como
referencial).

El CIA no solo repondia, a una actualizacion mas que necesaria del Cdodigo del
Menor sino que representaba profundizar en la prevalencia de los derechos de los
nifos, nifnas y adolescentes sobre los derechos de los adultos, la expedicion del CIA
supone la redefinicién de laresponsabilidad de las autoridades con su aplicacion
efectiva como garantes de derechos y la corresponsabilidad de la sociedad y de la
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familia para que se procuren las condiciones necesarias para que los nifios, nifias
y adolescentes cuenten con entornos dgroteccion que garanticen su desarrollo,
como personas integras, dignas y felices (Unicef, 2007) Elementos que se
relacionan con los conceptos derivados de la DSI (otro referencial).

De esta forma la DPI que caracteriza a los nifios, nifias como sujetosnpls de
derechos, se ha empleado (recientemente) para enunciarlos y hacerlos visibles.
Enunciabilidad que, como se ha descrito, esta construida alrededor, no solo de la
descripcion puramente poblacional, sino que se construye gracias a multiples
discursosque concurren en la definicion de la infancia, tomando ejes centrales
como el disfrute pleno de derechos y su garantia, asi como del reconocimiento de
sujetos activos y preferentes en la sociedad, que se plantean en funcion de la
caracterizacion de la inhncia como momento fundamental de la vida del ser
humano, importancia que radica en las potencialidades de desarrollo que se
exponen a esta edad. Bajo la légica de, que si se quiere disefiar politicas para la
primera infancia desde la perspectiva del plensespeto a sus derechos, se debe
conocer cuales son las condiciones en las que debe crecer un nifio para lograr su
adecuado desarrollo. En el préximo capitulo se expondran los elementos
constitutivos que llevan a considerar la idea de nifios, niflas como stgs de
derechos, derivada de la Doctrina de la Proteccion Integral (DPI), como idea
articulatoria, no solo la concepcion misma de los nifilos y nifias, sino como principio
orientador de las acciones de tipo estatal, que se enfocan en su atencién y
proteccién. En otras palabras como configura un tipo de referencial.

Aun asi tanto la Politica Publica y como el Cédigo de Infancia y Adolescencia dan
cuenta de cambios en el ordenamiento institucional relacionado con la atencion
ofrecida a la primera infancia (Vizaino y cols. 2010).

F8Y ,10 ATTPOITTEOI O AT 1 OATEAT O OAOUT 1T A AAOA AA 1
a cargo de las tres redes inténstitucionales creadas para actuar conjunta y

coordinadamente en su beneficio: el Sistema de la Protec@dnial, el Sistema Educativo y

el Sistema de Bienestar Familiar. Son también la base de tareas ineludibles por la infancia 'y

la adolescencia que competen a diversos sectores de la gestiébn gubernamental, como

ambiente y vivienda, comunicaciones, infraesttum@, servicios domiciliarios, saneamiento

basico y finanzas publicas. (Plan nacional para la nifiez y la adolescencia ZQ0®19).

En el marco del Cddigo de Infancia y Adolescencia y dentro de las funciones institucionales y
misionales, propias de las oamizaciones de la administracion publica colombiana, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional BogofdCBF para garantizar los
derechos de nifios, niflas y adolescentes ha propiciado acciones tendientes a garantizar y
universalizar el servicigpublico de bienestar familiar. En dicho sentido, se reconocen avances
tanto en las experiencias de departamentos como del distrito capital, en la implementacion
de politicas encaminadas a proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes en cualquier
lugar de pais. (Infforme Rendicion De Cuentas Politica De Infancia Y Adolescencia Enero
Diciembre De 2009/ EneroJunio 2010).

Se convoca asi al concurso de diversas instituciones que habian tenido
responsabilidades generales con la sociedad, pero no de maaeéirecta con la primera
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infancia, como el Ministerio de la Proteccién Social (MPS), el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
Ministerio de Cultura, entre otras instituciones, a quienes skes exige comprometerse
con la vigilancia y la garantia de los derechos de los nifios y nifias, con un énfasis en la
intersectorialidad y corresponsabilidad que anteriormente no tan visible (ver
paradigma lineas arriba Paradigma de la Situacion Irregular).

Como lo hacen notar Vizcaino y cols. (2010), en ambos documentos, tanto en la Politica
Publica de Primera Infancia como en el Cdadigo, se alude a una serie de principios
constitutivos de la DPI y del enfoque de derechos (para nuestro caso, resultan como
elementos constitutivos del referencial): el reconocimiento de los nifios y nifias como
sujetos titulares de sus propios derechos; el interés superior de la nifiez; la prevalencia
de los derechos de los nifios y las nifias sobre los de los demas; la interdependéede

los derechos; la intersectorialidad como la forma por excelencia de la intervencion
estatal; la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la realizacion y
proteccidn de los derechos; laimportancia que tiene el contexto particular des nifios

y nifias en su situacion de vida, y; la necesidad de adoptar medidas diferenciales de
atencioén segun el ciclo vital y las condiciones particulares de cada nifio o nifia. Todas
estas disposiciones marcan un viraje en la comprension general de la exfirespecto a

la perspectivaimperante en décadas pasadas, caracterizada basicamente por otorgarle
un papel mas pasivo en la sociedad.

Resumiendo, como elementos constitutivos del cambio de paradigma (referencial) se
destacan: la formulacion de Politica #blica de Primera Infancia; el planteamiento de
la reestructuracion del ICBF que implicd una reorganizacion intersectorial del Estado.
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integral de los nifios, nifiagdolescentes y familias. Ha trabajado para realizar un manejo
eficiente de sus recursos y le ha dado un importante enfoque hacia la Primera Infancia
permitiendo mejorar la calidad de los servicios hacia los nifios y nifias vulnerables,
optimizando recursos Yortaleciendo los programas que de manera directa benefician a los
nifios, con el objetivo de lograr atender al 100% de la poblacién vulnerable. Para garantizar
la proteccion integral, promoviendo la accion coordinaday articulada del Sistema Nacional
deBienestar FamiliarzSNBR, conformado por las diferentes entidades (publicas, privadas,
etc.) responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su vulneracién, y el
restablecimiento de los mismos en los ambitos nacional, territorial y locak éscenarios de
participacidon por excelencia que permiten y promueven la concertacion y articulacion
funcional del SNBF, son los Consejos de Politica Social presentes en todos los ambitos
i TAAET T AT h AADPAOOAIT AT OAI U | Ol E20foplAdtitotas  § ) T &1 O A AA
Colombiano De Bienestar Familiagr ICBF).
Y que se consolidara mas adelante a través de la estrategia De cero a Siempre la

focalizacion en la atencidén de los menores de 5 afios, la construccion participativa de
la Politica Publica de Primera Ifancia, la creacién de nuevas modalidades de atencién,
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el fortalecimiento de la familia utilizando estrategias de comunicacion y mercadeo
social, el reemplazo del Cdédigo del Menor por una Ley Marco de Infancia y
Adolescencia (CIA), y el ordenamiento jurido de las instituciones prestadoras del
servicio publico de bienestar familiar (Fernandes y Galvis, 2006).

4.1 La proteccion integral como referencial: revision
documental

Hasta este punto se ha descrito como la Primera Infancia, como concepto, como idea,

que se ha consolidado como una construccion de realidad en torno a nifios y nifas,

como producto de una multitud de discursos que concurren y que establecen
orientaciones de diverso tipo; en este capitulo se analizaran estas concepciones desde

la perspectivadel referencial en un marco de relacién Glob&ectorial (Muller, 2010).

Como las Doctrinas de la Proteccion Integral (DPI) y de la Situacion Irregular (DSI),

AT i T OAEAOAT AEAI AO OEAAEOAT 6 AT T A OAA AT A

Haciendo unparalelo a la propuesta de Muller y Jolly se podria establecer que la
Infancia, como un todo, ha constituido un Referencial Global, sobre el cual se
jerarquizan las demas representaciones (Muller, 2010: 118), siendo las propuestas
para entenderlas (como &s vistas en apartados anteriores) una serie de

representacionesreferenciales sectoriales. Caso particular y que atafie al presente
trabajo las construcciones referidas a la Situacion Irregular del Menor y la Proteccién

Integral (Que engloba la perspectivale sujetos de derecho).

Tales orientaciones, ademas de visibles, en sus multiples formas como elementos
discursivos de politicas publicas, lineas de accién, normatividad, planes y proyectos,
permiten entender como las acciones adelantadas en funcion tge proteccion de la
primera infancia, no solo corresponden a impulsos individuales o netamente
sectoriales, como una representacion de un sector, delimitado por una disciplina o
profesion (Muller 2010: 122); sino que establecen un campo mucho mas amplie d
construcciones de sentido entorno a la infancia (relacion con el referencial global). Que
a su vez, brindan informacién imposible de obviar a la hora de realizar un analisis
concienzudo de las trayectorias de politicas de infancia, o del seguimiento dss |
mismas.

El entendimiento de la construccion de la infancia desde diversos puntos de vista,
plantea un amplio panorama, que exige a su vez nuevas estrategias para su abordaje,
pero brinda una riqueza en los elementos que del andlisis puedan extraerse.
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Es por esto que para realizar un analisis de la existencia del referencial derivado de la
DPI (Doctrina de la Proteccion Integral) se hace necesario una exploracion transversal
de documentos (red documental) entorno a la primera infancia que permitan cervar
como, la DPI y en especial el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho, se
articula y configura loas formas de abordar, configurar, intervenir, explicar y
caracterizar a la primera infancia. Convirtiéndose asi en referencial que engloba

solo la accion frente a la infancia sino también la concepcion misma de ella.

De tal manera que fuera posible dar cuenta de la forma como la primera infancia
aparece en la red documental, (y se articula a la DPI) y como a través de diversos
argumentosel principio de los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derecho, se
convierte en referencial que define la concepcion de la primera infancia y brinda
sentido Unico frente a su abordaje en los documentos de politica publica. De igual
forma identificar las concordancias de los contenidos de los diferentes documentos
revisados, haciendo presentes los procesos de traduccion Callon (199612)

La informacidon aqui presentada, es producto de la revision de 52 documentos de
entidades del gobierno nacimal, distrital y otras organizaciones, tales como informes
de gestién, politicas publicas, reportes de evaluacién y seguimiento, documentos
prospectivos, también de diagndstico, asi como una muestra de legislacion colombiana
disponible en torno a la infanéa, producida en entre el 2000y el 2012 (ver anexo 1).
Se estableciod la categorizacion para la muestra documental referida por Lozano (s.f.)
en su Guia de Campp Referenciales de Politica Publica (ver tabla 1):

Tabla 1. Categolias Documentales (Lozano, s.f.)

Categoria Componente
Leyes, decretos, proyectos de ley
Informacion juridica exposiciones de motivos, sentenciag
resoluciones, acuerdos etc.
(Nacionales, como regionales
internacionales), planes

Planes de gobierno, planes 'y

programas sectoriales organizacionales, programas y

proyectos relacionados con I3
implementacion de la politica.

Informes a ministerios, Presidencia deg
la Republica, Planeadn Nacional,
entidades de control (Contraloria,
Procuraduria, Superintendencias, etc.
Congreso de la Republica, comisione

Informacién producida por u orientada
a entidades supranacionales.
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Categoria Componente
especiales, etc. (Informes periddicos
destinados al sector).

Gremios, facamnes de partdo o
instancias  oficiales de partidos,
Informacién producida por sindicatos, asociaciones, comunidade
organizaciones no estatales frentes guerrilleros, entre otros,
relacionados con los  espacios
controversiales del proceso de politica
Diagnoddicos o prospectivos sobre |a
configuracion, desarrollo, tendencia y
crisis del conjunto de acciones y hecho
relacionados con el proceso de politica
objeto de estudio
Estatales, no efatales, nacionales
internacionales o locales relacionadas
con la politica, asi como aquellg
proveniente de grupos de interés que
No operan comMo organizaciones
Relacionada con la financiacion d¢
planes, programas o0 poyectos
relacionados con la actividad dg
implementacion de politica.
Documentos de naturaleza académica

Documentos de seguimiento, controly
evaluativos

Informacién orientada a la divulgacion
de las actividades de entidades

Informacién presupuestal y financiera

La informacion extraida fue filtrada a través de la elaboracion de fichas documentales
en las que se registrd la informacion mas relevante para identificar el referencial en
cada uno de los textos revisados (a manera de argumentos constitutivos),
posteriormente, se contrastaron entre si para construir/mostrar como la DPI y la
concepcién de los nifios y nifias como sujetos de derecho configuran un tipo de
referencial sectorial

Se busco asi establecer la idea de los nifios, nifias como sujetos de derechos e¢omo
referencial de la politica publica de primera infancia desde el punto de vista de Muller
caracterizandola como una idea que articula y da forma un estado de cosas en un
momento dado; y asi como esta idea da sentido, orienta, e intenta explicar las
actuaciones el actuar en torno a la infancia, como esta consignada en los documentos
que a su vez dan cuenta de las acciones realizadas y que permiten establecer los

i AAATEOITO AA DPOAI EEEAAAE&T h OECOEAT AT A
ninos, nifas
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De otra parte, seria imposible hablar de que existe un referencial, que opere o
signifique una situacibn o concepcion particular del mundo, sin este no esta
consignado en algun lugar que permita establecer no solo su procedencia, sino los
publicos a losque se dirige, sus contenidos, su trayectoria y las formas en las que se
determina que opera de tal forma que sea posible poder caracterizar lo que se dice,
asumiendo que cada documento es considerado como un dispositivo de publificacion

El planteamiento de los nifios como sujetos de derechos se construye a travées del
contenido de multiples textos que en conjuncién, de la forma de una gran red texto, en
la que la produccion documental y el documento como unidad no solo referencia a si
mismo 0 a una situacidn particular, sino que también articula una red entre otros
documentos de los que complementa, extrae o amplia informacion (Callon, 2008:147
184), configuran asi un dispositivo de publificacion en el que se combinan, se define y
redefine los conceptos, en un proceso de traduccidn constante.

A través de la revision realizada se hallé que los documentos se articulan de forma
exclusiva en funcién de estas ideas; en su mayoria en sus apartes de justificacion e
introducciones aluden esta posturay articulan en torno a ella sus contenidos. Simple
pero contundente afirmacion: no existe en la actualidad, en Colombia, postura alguna
que, queriendo hablar de los niflos, niflas, no tenga en cuenta la Doctrina de la
Proteccion Integral, y no intente asuiinlos como sujetos de derechos. Esta idea
articula y constituye la percepcion y visibilidad de los nifios, nifias:

O#1 1 AAPOOAIT 1 AT OAR Al TEdT AAOGAA 1T A CAOOAAE&T h 000

de edad, género, raza, etnia o estrato socésl,definido como ser social activo y sujeto pleno

AA AAOAAET 06 j#/.0%3 vtuvQs
Esta articulacién, sujeta a la proposicién de nifios como sujetos de derechos, permite
no sélo establecer una poblacién determinada, sino que determina un estado de cosas
alrededor de la infancia. Planes, programas, proyectos, asi como politicas publicas,
todas sin excepcion, plantean sus orientaciones de contenido refiriéndose a la

DO

9f O2yOSLIi2 RS GRAALIZAAGAG2 RS Lzt AFAOIFIOAsyé asS Oz2yai.

de una parte orienta progresivamente en la delimitaciéon de un conjunto de problemas sobre la forma como
opera la enunciabilidad de Estado, no solateesn las dinamicas propiamente estatales, sino igualmente en

su influencia y expansion en A&mbitos no estatales; de otra parte permite identificar y caracterizar la forma
como desde los discursos de estado, articulados a procesos de politicas publicpmdaeen
representaciones sobre qué es un problema socialmente relevante; qué es una poblacién objetoy como se
comporta; cdmo se definen criterios para excluir o incluir poblaciones y espacios en la accion estatal. Estas
representaciones operan mediant@ produccion y uso de pares categoriales, formas arguméntales y
algoritmos operacionales que seincorporan en documentos oficiales de estado, datos, y en la generacién de
pronunciamientos diversos de la enunciacion oficial de estado. (Lozano. 2008).
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concepcion de los sujetos de derechos, lo que conlleva lentamente a que esto se
convierta en discurso dominante a la hora de referirse a la nifez.

Una particularidad acompafia ehecho de asumir una postura desde la perspectiva de
los nifios como sujetos de derecho y es que sistematicamente su bienestar o trayectoria
de vida dejan de ser un asunto de dotaciones individuales para convertirse en una
responsabilidad colectiva sobre laual se puede (incluso se debe) actuar, adquiriendo
el caracter de derecho universal, preponderante y privilegiado (sobre eso se
profundizara mas adelante) que obliga a la familia, la sociedad y el Estado a garantizar
las condiciones para su realizacionpremisa que sienta las bases para el disefio de
politicas publicas en este campo.

A este punto, se puede observar como la infancia, en términos de sujetos de derechos,
se convierte en enunciado que permite hablar de un cierto grupo de personas dentro
de la sociedad, la cual no se presenta como una sola voz desde un solo lugar, sino que
se muestra como un proceso que se ha venido construyendo desde las convergencias
de diversas posturas, que en un momento dado, tienen algo que decir sobre los nifios,
nifias.

La perspectiva de derechos yla DPI ubica a los niflos y a las niflas como sujetos titulares
de derechos y pone sus derechos por encima de los del resto de la sociedad. Ademas,
este enfoque orienta la formulacion, implementacion y evaluacion de lineamientos
nacionales para la primera infancia, al igual que la asignacion de recursos para buscar
el cumplimiento completo e integral de los postulados de la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios y de las Nifias y la Constitucion Politica de 1991. Asi, laipalit
social se establece desde la garantia de derechos, lo que implica corresponsabilidad
solidaria, diferenciada y complementaria de familia, sociedad y Estado.

Sifuera necesario precisar los puntos de partida de la concepcion de nifios y nifias, uno
de elos podria ubicarse en la Declaracion de los Derechos del Nifio del 1959 desde
donde se comenz6 a impulsar el tema de la infancia en distintos escenarios y manifesto
el derecho de la infancia a recibir atencién y proteccién adecuadas por parte de las
familias y comunidades. De lo alli consignado se comenz6 a establecer el lugar
prioritario de la infancia y la obligacion de su proteccion y atencion; lo que
posteriormente se veria reflejado en la adopcién sistematica de los principios
promulgados en la convenidn por las legislaciones de los paises miembros
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Pero en términos de formalidad, de la legalidad dada por cuerpos normativos de los
Estados miembros, fue en la Convencion de las Naciones Unftdssbre los derechos
de los nifios donde se establecid el cqgnomiso de los paises miembros de adecuar sus
legislaciones para enmarcarlas dentro del DPI y para orientar las politicas publicas. A
partir de ese momento se entiende que dichas politicas se orientan a proteger y
garantizar los derechos de los nifios.

Como ya se ha visto, tanto en la Declaracién de los derechos de los nifios como la
Convencion sobre los derechos de los nifios, se ratificaban la necesidad de establecer
marcos generales de caracter normativo en cada uno de los Estados miembros de la
ONU quesuscribieron la Convencion, que garantizara la adopcién del enfoque de los
ninos y nifias como sujetos de derecho con referencia a los nifios. Colombia ratifica la
Convencidn Internacional de los Derechos de los Nifios mediante la Ley 12 de 1991
(enero)?y ratifica este hecho a través de la promulgacion de la Constitucion Politica de
1991 (julio) , con lo que se inicia (al menos formalmente) el trénsito de la doctrina de
la situacion irregular a la de la proteccién integral; que acompafiado por la
Constitucion Politica que en su articulo 44 incorpora los derechos de los nifios y las
nifas sefalado su prevalencia sobre los derechos de los demas, entre otras
particularidades. Los derechos de los nifios no estan de forma exclusiva contemplados
en el mencionado ariculo 44 de la Constitucién, ya que se remite a otros articulos de
la Constitucién Politica, como ocurre con los articulos 42, 67, 68 y 356; y a las normas
contenidas en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia y que
hacen parte el bloque de constitucionalidad (Guio, 2009). Varias normas de rango
legal desarrollan los mandatos constitucionales, la mas importante, como se ha visto
en diversos apartes del presente documento la Ley 1098 de 200€6digo de Infancia

y Adolescencia (CA).

Pero si bien estos son los documentos mas representativos, dado que resulta imposible
hablar de primera infancia sin remitirse a ellos, y por lo mismo brindan un marco

general sobre el cual se enuncia y se proclama en relacion a la primera infanciagmno

ya hemos visto en Colombia ya existian mecanismos sobre los que se adelantaban
acciones en procura de la proteccion y cuidado de los nifios y nifias (p. ej. el Codigo del
Menorzp wPwh , AU xuv AA pweygqh U OE AEAdquel T OA
de los nifios y nifias como sujetos de derecho, si consagraban la necesidad de cuidado

8 Va: ONUUNICEF. 1989. Para un andlisis a fondo sobre la trayectoria seguida por las decisiones de la
Convencioén, ver: Infancia, Ley Y Democracia: Una Cuestion de Justicia; E. Garcia. 1999.

9LEY 12 DE 1991. Por medio de la cual se aprueba la Convenai@losdberechos Del Nifio adoptada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
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y proteccion de los nifios, aunque por su naturaleza de normativa, se establecieron
unidades, organizaciones y dependencias estales que promulgaran por la defensa, el
cuidado y proteccion de la infancia. Pero tienen que considerarse solo en parte ya que
si bien consagran lo dicho, lo plantean desde los preceptos de Doctrina de la Situacion
Irregular (DSI):

O, A TEdAAU Ai 1T OOEOOUA PAOOA mmbdreBoisbokal yRlAHstadd A O AA DI

debe brindar a los nifios y a los jovenes la posibilidad de participar activamente en todas las

esferas de la vida social y una formacion integral y multifacética. Por ello es pertinente

establecer el Bienestar Familiar como uservicio publico a cargo del Estado al que le

corresponde promover la integraciéon y realizacion arménica de la familia; proteger al menor

y garantizar los derechos de la nifiez; y vincular el mayor nidmero de personas y coordinar

las entidades estatales comfentes en el manejo de los problemas de la familia y del menor,

al propoésito de elevar el nivel de vida de nuestra sociedad. Ademas crear el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar como establecimiento publico descentralizado, quetendra

por objeto foOAT AAAO 1 A EAZAIEIEA U bPOI OACAO Al 1TATT O AA A,
Por otro lado los esfuerzos mas recientes que consolidan una postura abiertamente
alineada con las consideraciones de la DPly en especial concepcién de los nifios como
sujetos de derechosse encuentra en la década de los afios 2000, donde, asi como se
hicieron esfuerzos por ajustar el marco juridico, la formulacion de nuevas politicas
publicas entorno ala infancia lo hizo también; a partir de recomendaciones de caracter
internacional y producto de consensos académicos y sociales, en el marco del enfoque
de los nifilos y nifias como sujetos de derecho y de la atencién prioritatfaDe alli parte
la formulacion de politicas publicas que buscando garantizar la atencion y proteccion
de los niflosy nifias, los abordaran a estos sobre la concepcién de nifios como sujetos
de derechos. Muestra de ellos son la Politica por la calidad de vida de nifios, nifias,
Bogota 2004z 2008 y posteriormente la Politica publica por los nifios y nifias, desde

la gestacionhasta los 6 afios, Colombia por la Primera Infancia, 2006.

De otra parte y de forma paralela en 2006, con la expedicion de la Ley 1098 de 2006

pT O 1A AOAT #1111 AEA AGPEAA Al O#eAECT AA |
instrumento juridico coherente con las premisas y postulados que definen la
perspectiva de derechos y la proteccién integral como mecanismo fundamental de

atencién ala infancia. Estableciendo una nueva concepcidn respecto a las funciones del

Estado, la Familia y la Sociedad ea torresponsabilidad de los deberes y garantia del

ejercicio de la titularidad de los derechos de los nifios y las nifias; respaldando asi la
transicion anteriormente mencionada (ver el Capitulo Las dos Infancias) de posturas
centradas en la situacion irreglar a la posturas tendientes a asumir el paradigma de

10 Ver: Foro Internacional Primera Infancia y Desarrollo: El Desafio de la Dédedea por una Politica
Publica de Infancia y Adolescencia. 2003.
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la proteccion integral, como legitimador de un enfoque centrado en la perspectiva de
derechos. Igualmente, hace explicita la prevalencia de los Derechos de los nifios y de
las nifias y en general, ponietho al pais en armonia normativa con lo definido por la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

La revision documental realizada muestra que, ya establecido el marco juridico y los
procesos de implementacion de las politicas publicas formulag, tanto las acciones
adelantadas en funcién de la proteccion de la infancia, de las que dan cuenta los
informes de gestion, evaluacion y monitoreo, como también en la formulacion de
proyectos y en la adopcion en los planes de desarrollo tanto nacionale®mo
distritales tienden a argumentar y establecer la forma de accionar en relacién a la
proteccidn o garantia de los derechos de los nifios y adolescentes.

La procuraduria general (entre otras entidades de regulacion y control) de la nacién como
supremodirector del ministerio publico, como defensor de los derechos humanos y en especial
los prevalentes de los nifios, las nifias y adolescentes, en lo cual tiene significativo interés la
sociedad a quien representa, por virtud del control preventivo y conielde asegurar el
AEAOAEAEI Al OOAAOQI AA T AO &EO1TAETTAOG8 +8Y Ol 1 EAEOA
gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, el cumplimiento de la Constitucion
Politica, formulando y presentando como lo ordena la ley, el proyetdopresupuesto de
inversidn, con programas y proyectos que prioricen la inversion social a favor de la nifiezy la
adolescencia y garanticen el bienestar general de la poblaciéon y de las nifias, los nifios y
adolescentes, asi como instar a los gobernadogehernadoras, alcaldes y alcaldesas, para
gue asignen y apropien los recursos necesarios para continuar con la implementacion del
Cdbdigo de la Infanciay la Adolescencia.( Directiva no. 0013 de la Procuraduria General de la
Nacién 2010.

Asi también comopara caracterizar la poblacion de infantes o adolescentes o para
delimitar el accionar de las entidades estatales (p. ej. Informes de gestién y evaluacion
del ICBF y demas organizaciones vinculadas al Sistema Nacional de Bienestar Familiar)
al discurso delos nifios como sujetos de derechos y a la proteccion integral.

O, A POEiI AOA ET £ZAT AEA AOG 1A AOADPA AAI AEATT OEOAI Al
desarrollo cognitivo, emocionaly social del ser humano. Comprende la franja poblacional que
va delos cero (0) a los seis (6) afios de edad. Por tanto, el mejoramiento de las condiciones de
vida, la realizacion de una justicia social, asi como la ampliacion de oportunidades, son
esenciales en la construccién de sociedades mas justas, guiadas por unongeldesarrollo
que privilegie el bienestar de las personas, en el cual la politica publica social v,
DAOOEAOI AOIi ATOA 1T A AA T A DPOEI AOA ET £ZAT AEAh OAT CAT O
atencion integral a la primera infancia- PAIPIZ 2011).
La reddocumental refiere, sistematicamente a la promulgacion de una postura desde
la DPI1'y el reconocimiento de los nifilos como sujetos de derechos, delimitando asi la
forma de actuar frente a las situaciones consideradas como problematicas para la

infancia (p. ej., alimentacion, educacion, proteccion). Incluso se adopta, para el disefio,
evaluacion y monitoreo de las acciones, planes y proyectos enfocados en la primera
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infancia (p. ej. Informes de monitores y evaluacion del distrito de Bogota para los afios
2008 y 2009 y los informes de gestién y cumplimiento del ICBF periodo 20¢22010),

la clasificacion por grupos de derechdsd, clasificacion elaborada desde la Convenciéon
por los Derechos de los nifios.

Como particularidad la adopcién de esta clasificacionedderechos por parte de los
discursos institucionales, presume que también se han adaptado los principios que los
preceden, es decir la de los nifios como sujetos de derecho y de la DPI. Como se observa
la caracterizacion de los grupos de derechos, asume aasariamente que los nifios,
nifas y adolescentes son titulares de sus derechosy de la misma forma las acciones
encaminadas a la proteccion y a la garantia del ejercicio de sus derechos estan
enmarcadas dentro de la misma légica.

Esta caracterizacion delerechos no solo se encuentra en documentos aislados, ya que
la caracterizacion por grupos de derechos también es asumida en la formulacion de las
politicas de infancia tanto nacional (Por la primera infancia) como la de Bogota
(Politica por la calidad devida de los nifios, nifias), de la misma forma fue adoptada
por los planes de desarrollo, aunque con diferencias, en especial el reconocimiento a
la primera infancia en la plan del 2010 en comparacion la de 2006 (que propendia mas
por la creacion de la polica publica, veamos:

jotpivtq, HrBYOAOOEsT AT Al AAOGAOOITI11T ET OACOAI
A A A QI DA\ A ADGR AEAN 1A AT O BBAAST U A O AAIEARET hAGERT | PAGA A

desarrollo de habilidades, capacidades y competenbias AT B©O01 01 NOA 1 A0 AAOAT

AOEAOAO 1 OOOEAEIT T AT AOGh Ai ci EOEOAOh AZEZAAOEOAON
dificilmente pueden compensarse en etapas posteriores de la vida. Por tanto, se hace

necesaria una Politica Nacional de Primeta T £ZAT AEA NOA 1T OEAT OA U AOOEAOQI

Ui AEOT Oh AAAITEIl GIAEDDA OEIl AOMATAOOAOAT U DAOA Al ATl
Al Ol AlTEUAAEéT h Al #11DPAO 31 AEAI AAOAOOI 11 AOADz

ARAODE #11 EIRZE OAAOGEOT )1 OAOOAAOGI OEAT AT 1T OAET AAT bPi O Al

de Proteccién Social, particularmente de la Promocién Social, resulta fundamental
trascender la atencién individual de los nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad
socid y activar procesos de participaciony de corresponsabilidad con la familia. La garantia
de los derechos a la poblacién infantil es una obligacion ineludible de la familia, la sociedad
U Al %OO0OAAI 8 r8Y

11 Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los derechos fundamentales, organizados grupos de
derechos, son: lilerecho a la supervivenciaque incluye el derecho a lavida y a tener cubiertas las
necesidades fundamentales; el derecho a la salada supervivencia, y el derecho a una vida digna; 2)
derecho al desarrollo plenpque abarca el derecho a la educaciény el derecho al esparcimiemeregho

a la proteccién que comprende el derecho a la proteccion contra el abandono, la exgptotael derecho a

una vida libre de violencia, el derecho a la proteccién social, y el derecho a un procedimiento legal y
proteccion con garantias, y dgrecho a la participacion que corresponde al derecho a tener acceso a la
informacion que les conerne, a que sus opiniones sean consultadas y a participar en las decisiones que los
afectan.
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(2010-2014): Dada la importancia del desarrollo dante los primeros 6 afios de vida, se
considera prioritario disefiar e implementar una estrategia de Atencion Integral ala Primera
Infancia (AIPI) que serd conocida como la Estrategia de Cero a Siempre. Las intervenciones
orientadas a potenciar el desarrall integral de los nifios y nifias durante sus primeros afnos,
ademas de ser un derecho, se constituyen en una ventana de oportunidad para el desarrollo
social y econémico, dado que generan impactos duraderos relacionados con la fortaleza
psicolégica, la dismiucion de la morbilidad y la criminalidad en el ciclo de vida de las
personas. Por ende se constituye como la inversion social con mayor tasa de retorno. [Sobre
1Ay O0OEI AOA EIT EZAT AEAh +r8Y OA OEAT A OOAAAEAT AT AT 1
nifios y las nifas. En este marco, se ha identificado el desarrollo de la primera infancia como
una de las lineas de accién prioritarias. En efecto, se dispone de un marco juridico que soporta
las decisiones y acciones destinadas a la primera infancia:dav@ncion Internacional de
Derechos del Nino (CDN); la Ley 1098 de 2006; y la Ley 1295 de manera progresiva, a través
de una efectiva articulacion y coordinacion interinstitucional.

En gran medida la adopcién de los principios de la DPI para el abordgjatencion de

1A ET £ZAT AEA OA AAAA A 1 A POAOAT GAAEEd HWAAI A
coordinada por la UNICEF y con la colaboracién de la Procuraduria General se
convierte en una estrategia que, a través de establecer un alianza entre endéa y
organizaciones de diversa naturaleza de nivel nacional e internacional, en el marco
constitucional y legal del Estado Colombiano, busca incidir en las decisiones politicas,

técnicas, administrativas y financieras que garanticen el pleno ejercicio dies

derechos de la infancia .

Es importante mencionar la Estrategia Hechos y Derechos ya que se constituye como
el mecanismo de difusion para los principios orientadores en la formulacion de
politicas en el marco de la garantia de derechos de nifios, nifias ya adolescentes. Esta
estrategia es recogida por el articulo 204 del CIA y enmarca su desarrollo como una de
las responsabilidades de las politicas publicas de infancia y adolescencia. Con ella se
transmiten y se hacen publicos el paradigma de la proteccion integral y el enfoque de
los nifios y nifias como sujetos de derecho pero mas importante aun, la intencion de la
estrategia es establecer como obligacion una postura que garantice la puesta en
marcha de planes, programas, proyectos y politicas que estén sustentadas y se
enmarquen dentro de la concepcién propia de los nilos como sujetos de derechos.

Lo anterior es una muestra de la intencion (estatal) de la construccion e
implementacion de un discurso dominante (Referencial) sobre el cual se unifique y
articulen las acciones queaborden e intervengan a la infancia , delimitando asi la
concepcion de la infancia misma, brindando una postura particular sobre un estado de
cosas en torno a la infancia (en otras palabras estableciendo una forma particular de
entender el mundo), que comae hizo notar lineas arriba, constituye una forma no solo
de caracterizar la poblacién objeto de intervenir (la infancia) sino que establece una
postura particular frente sus condiciones y exigencias.
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La estrategia Hechos y Derechos, busca que todos passtulados que se devienen de la
Convencioén de los derechos de los nifios, asumidos por la Constitucion y la legislacion
colombiana sean traducidos en planes, programas y proyectos reales, que ejecutados

por las autoridades locales colombianas, den cuentie los compromisos del Estado
colombiano al haberse adherido a las convenciones internacionales, pero también
establece una ruta de accion, expone una forma de asumir a la infancia y su situacion,

OAT AEi 1T AT T OAAAAG OAO bpoblicskl O A AA AEOAG4.

En términos de produccion documental, no solo las instituciones estatales asumen la
postura de derechos a la hora de hablar de la primera infancia , para el caso de Bogot4,
por ejemplo, los documentos de caracter privado o publicprivados que dasman
actividades de control frente a las acciones en funcidn de la proteccion de la primera
infancia (p. ej. Evaluacion de Calidad de Vida, realizada por la Fundacion Coronay la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud) también articulan sus trabajos deda
perspectiva de derechos, describen los avances y dificultades

Como se logra observar, la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho mas all4 de la mera caracterizacion de los nifios y nifias, se va convertido en
discurso predominante, ganando terreno en los espacios de publicacion, en un
referencial que se ha plasmado en las discusiones en funcion de la primera infancia,
haciendo que las acciones que se adelantan en virtud de la proteccion de los nifios,
nifias, lo tomen omo eje y encaminar su atencion de la misma forma. Es el enfoque de
la DPI constituyéndose como el referencial de infancia que intenta imponerse.

Esto es posible evidenciarlo de manera casi unanime al revisar de manera sistematica

los reporte oficiales (de Estado) que dan cuenta de las acciones adelantadas por

diversas dependencias y unidades organizacionales encargadde la atencién de la

infancial? Todos sin excepcidn justifican el actuar de diversas dependencias, desde el

marco de la DPI y enfoqueellos nifios y niflas como sujetos de derecho, tomandolos

como punto de partida y eje fundamental, asi las acciones se disefian y se evallan en

tal sentido.
Or8Y DAOA CAOAT OEUAO A 1T A DPOEI AOA ET EAT AEA Al AAC
dereches, equidad e inclusion; se busca consolidar una politica publica que articule las

estrategias y acciones de cuidado, nutricion, salud y educacién inicial que adelantan varias
entidades estatales y organizaciones privadas a nivel nacional y local. Asilasdep el

12Ver: Este tipo de documentos abarca una produccion amplia que va desde reglamentos internos (como el
caso de normatividad del ICBF), hasta diversos informeesieon y rendicion de cuentas (ver por ejemplo
los informes de gestion y rendicion de cuentas de las secretarias distritales de Bogota)
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sistema de atencion a la primera infancia que es el conjunto de acciones coordinadas,
complementarias e interrelacionadas que desarrollan las diferentes entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar a los nifi@s hifias, su pleno y o
AOITTET Ol AAOGAOOT 111 AOOAT OA 1 A POEI AOA ET EAT AEAG )
O, A TEOIA ,AU vtooh AQGEI OOA Al %wOOAAT AT 006 Ai 1 EOI Ol
derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes; teniendo la obligacion dar amin
determinacion en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la realizacién, proteccién y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. [Paraeslfpksentan
algunos estandares basicos que se deben tener en cuenta para una prestacién con calidad de
la atencion integral a la primera infancia, estandares que han de ser de obligatorio
cumplimiento y definiendo responsabilidades puntuales para todos prestadores de
OARAOOEAET 068 j,ETAATEAT O Oi ATEAT DAOA 1T A CAOAT OpA A,
primera infanciaz ICBF 2008).
Hasta este punto se identifica que la DPIy el enfoque de los nifios y nifias como sujetos
de derecho va mas alla dgduro caracter prescriptivo, y es considerado como la forma
de abordar el tema de la primera infancia, de guiar el accionar, de caracterizar a la
poblacién a intervenir, la delimita y la define; en general se ha convertido en la forma
de interpretar y asumir a la primera infancia. Tanto asi que se promulga como la forma
de hacer y especificar los temas tratados de la infancia, muestra de ello es la Estrategia

de Hechos y Derechos que se menciond.

En términos oficiales, ya sean que vengan desde la ley §). Codigo der Infancia y
Adolescencia), de la formulacién de politicas (p. ej. Politica Publica Colombia por la
Primera Infancia y la Politica Publica por la Calidad de Vida de nifilos de Bogotd)o
marcos de politica publica (CONPES 109), asi como los cordes de las acciones que

se adelantan en funcién de la proteccion y la garantia de derechos de la infancia; se
fortalece la idea en la que se consideran a los nifios y nilas como sujetos de derecho,
ya que sin excepcion se abordan a la infancia, se justfiel accionar, se caracteriza a la
poblacién objeto de intervencion en los términos de la DPl y la postura de los nifios
como sujetos de derechos, lo que se traduce enla mayoria de los casos en acciones que
se disefiany se implementan en funcién de laoptura misma de derechoscomo vemos

a continuacion:

O, A POEI AOA ET ZAT AEA AO 1A AOAPA AAI AEAIT OEOAI Al
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Por tanto, el mejoramiento de las

condiciones de vidalJa realizacién de una justicia social, asi como la ampliacion de

oportunidades, son esenciales en la construccién de sociedades mas justas, guiadas por un

modelo de desarrollo que privilegie el bienestar de las personas, en el cual la politica publica

soEAl Uh DAOOEAOI AOI AT OA 1A AA 1A POEI AOA EIT Z£AT AEAN
2010:77-78).

Muestra de ello es que la informacion sobre primera infancia que se consigna en
informes de gestion, proyectos formulados, evaluacion de politicas no desconocen la
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DPI y postura de sujetos de derechos, es mas, estos son creados en torno a los
principios que los definen de proteccion integral, interés superior, prevalencia de
derechos y corresponsabilidad, que los podrian hacer efectivos si se establece la
situacion particular de la infancia en el marco en el que las acciones estatales son
realzadas en fun@n de la garantia plena de derechos.

Owi )1 OAOI O 30PAOEI O AAI .Edih NOA AAOAOIETA
satisfaccion integral y simultanea de todos los derechos (de los nifios), siendo universales,
DOAOAT AT OAOG A ET OAOAAPAT AEAT OAGe8 j! 008 6h , AU
6001 OA Adkat gue englbb@ Al reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como

sujetos de derechos (ICBF2007), asi como las acciones encaminadas a la garantia y la
prevencién de los mismos generando condiciones favorables que permitan el ejercicio

integral de los derechos por parte de toda la poblacion infantil y adolescente y el
restablecimiento inmediato de derechos vulnerados, en donde el Estado tiene Ila
responsabilidad de intervenir con celeridad con el fin de garantizar la superacién de

situaciones de®O1 T AOAAE&T 1 A CAOAT Op A (urarAShdueni eE &LE AT OT AA
2011);
o#1 OOAODPT 1 OAAEI EAAA AAEET EAA AT i1 1A AT 1T AOOOAI

sobre un mismo asunto, desde sus propios roles que como esta consagrado erela desge

caso se entiende como la concurrencia de actores (la Familia, la Sociedad y el Estado) y sus
acciones conducentes a garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes asi como siercion, cuidado y protecci

600AO0AT ATAEA AA AAOAAET Oh AT OAI AAEélT Al ET OAOI O

a los derechos fundamentales de los nifios y nifias, en los casos en los que éstos entren en

AT 1 £ EAOT AT1T 110 AA 1 001 O 0¥AAN0AT T O U AEOAAAA
Asiy reforzando lo expuesto expuso anteriormente, la DPI més que un discurso aislado,
configura una manera de caracterizar a los nifios y nifias, delimita su campo de
enunciacion, (ya que no se encuentra en los discursos de caracter oficia@gistrados
en los documentos como legislaciones, planes de desarrollo y politicas publicas, una
forma de enunciarlos distinta a esta), incluso se adelantan acciones para hacer llegar a
mas publicos estas orientacionesy se invita a que esta sean conidas en pautas para
la accion (De la forma que toma la estrategia de Hechos y Derechos).

Este discurso se articula a través de varias instancias de las que da cuenta la red
documental revisada y constituye una forma particular de abordar a la primera
infancia y toma la forma de un referencial sectorial de uso variado que va desde la
caracterizacion de una poblacién objetivo de la intervencion de Estado hasta la forma
de establecer las pautas para la accion y orientaciones para las politicas publicas y
también de describir procesos relacionados puesta en uso de criterios, acciones e
instrumentos de seguimientos, control y evaluacién de procesos de politicas publicas.

Al establecer la forma en la que la DPI y el enfoque de los nifios y niflas como sujetos
de derecho esté plasmado a través de la red documental, lo que sigue a continuacion
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es exponer como el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho se estructura
como el referencial que se construye en torno a la infancia teniendo en cuenta los
hallazgos de la revision documental a la luz de la teoria relevante, en especial de los
marcos conceptuales que brindan los autores Muller y Majone acerca de la
construccion de referenciales, sus usos y su utilidad en el analisis de politicas publicas.

4.2 El analisis de la proteccion integral como referencial

De la revision documental, se pudo evidenciar que el enfoque de los nifios y nifias como
sujetos de derecho, se ha convertido en un argumento valido, sustentado a traveés de la
red documental donde se registan las diversas posturas que convergen en la DPI, esto
es en la concepcion de los nifios, nifas como sujetos de derecho.

Siguiendo a Majone (2005) quien afirma que las politicas se construyen en la discusion
de argumentos por la prevalencia del que skeabra de considerar valido, donde cada
actor tiene la posibilidad de argumentar la validez de su propuesta, de la misma el
enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho se ha logrado establecer ese
como el discurso valido para hablar de los nifiosjfims y también argumentar la forma

de actuar con respecto a ellos como la manera que caracteriza Muller, la construccion
de un referencial al tomar la forma de una imagen patrticular, de caracter cognitivo,
sobre la cual es posible abstraer la realidad,ntitarla e intervenirla (Muller, 2010;
Boussaguet, 2009).

La DPI aunque no se reduce a la proposicion de los nifios como sujetos de derecho,
logra caracterizar no solo una poblacién especifica, sino que la particulariza la forma
articular a las accionesque se realizan a su alrededor, orienta y organiza las
prioridades, su estructuracion y su sentido de ser. Brinda los contenidos sobre los
cuales ha de intervenirse y establece el caracter de lo que se dice. Determina asi mismo
los ambitos de aplicacion yos responsables para ello.

Pero antes de continuar en el andlisis del referencial, pasemos a ver como esta
proposicion ha logrado establecerse como discurso dominante. Que mecanismos han
permitido que sobre otros, el enfoque de los nifios y nifias como stps de derecho se
haya convertido en punto de referencia, en paso de transito obligado, en contenido de
la definicion misma de nifios y nifas.

Para empezar hay que entender que el hablar desde la DPI de los nifios como sujetos
de derechos, corresponde aal logica de, que esto es un argumento mas, que se ha
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logrado considerar como valido, en entre otros. Y para considerar esto hay que
establecer el lugar donde el argumento se ha construido. Como se hizo notar
anteriormente, el discurso de la DPIy los nifEdccomo sujetos de derechos corresponde
a una postura particular de concebir a los niflos como sujetos titulares de derechos.

La DPIly el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho, como se observo fue
una invitacion de caracter normativo que devio de la Convencion de los Derechos de
los Nifios, documento producido en el seno de la Naciones Unidas. Esta logrd
sistematicamente se asumida por los paises miembros a la ONU a través de ser acogido
en sus cuerpos legislativos (Garcia Méndez, 2001). Hawil® que estos hayan logrado

un cambio en el paradigma de la concepcién de la situacion de la nifiez, haciendo el
transito desde la percepcion de la situacién irregular hacia la de la proteccién integral.

Como argumento, la DPI y el enfoque de los nifios §ias como sujetos de derecho se
sustenta no solo en una exigencia de caracter normativo, sino que descansa en la
construccidn conceptual interdisciplinar que busca construir la concepcion de la nifiez

a partir del concepto de desarrollo, en las que interenen las ideas de potencialidad y
oportunidad, sobre las cuales la idea de garantia articula no solo su abordaje, sino la
necesidad de formulacion y disefio de los mecanismos que lo permitan.

Ademas, permite una nueva forma de enunciacion y de visibilidade la infancia , ya
gue como hemos visto les atribuye nuevas caracteristicas, que no solo los define, sino
que crea nuevos patrones de relacion en funcion de la infancia, atribuye
responsabilidades y corresponsabilidades, en una dindmica de traduccionesequan
desde la elaboracion de conceptos hasta la aplicacion de hechos concretos; asi mismo
demanda acciones y esperaresultados, tomando la proteccion integral como un patrén
para la accion.

Asi la argumentacion de la DPI y el enfoque de los nifios y rmifiaomo sujetos de
derecho ha logrado construir un referencial, siguiendo a Muller (2010) que lo
caracteriza como la construccidon de una representacion, una imagen de la realidad
sobre la cual se quiere intervenir, siendo en referencia a esta imagen cogratisobre

la que los actores van construir y reconstruir su percepcion del sistema de cosas,
confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de accion.

Siguiendo la anterior definicion es posible evidenciar que la DPI, que engloba (entre

otros elementos) al enfoque de los nifios y niflas como sujetos de derecho y cumple a
cabalidad cada una de las funciones que Muller le asigna al referencial, de una parte es
una representacion que se elabora en torno a la infancia , como ya vimos supera la
descripcion de la edad y apunta mas a la argumentacion desde el punto de vista de la
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infancia como momento de potencialidad en el desarrollo del individuo, bajo esta
argumentacion es que se articula una imagen de la realidad sobre la cual se ha de
intervenir, en especal al establecer a los nifios, nifias como sujetos con titularidad de
derechos.

O 3 éhtiende por proteccionintegral de los nifios, nifias y adolescentegl reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prgveme su
amenaza o vulneracion, la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del o
DOET AEDEI AR ET OAOi1 O OODPAOET 08 F8Y I A PDOi OAAA
enel conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en lodmbitos
nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
OAADOOOI 66 j AOO8 o #)! Qs

Para empezar, podria decirse que reconocer al nifio y la nifla como sujetos de derechos,

es reconocerles como personas; es entender la nifie no s6lo como un asunto

cronoldgico, sino ademas, como una manera particular de ser persona, que se vive Yy

se expresa en un contexto historico, social, politico y cultural, de acuerdo con un

momento y unas caracteristicas especificas y dinamicas delsgerollo humano, y sobre

esa misma légica ha de establecerse e intervenirse en funcion de la garantia y

proteccion de tales caracteristicas especificas del desarrollo (p. €j. alimentacion, salud,

proteccion).

Siguiendo la concepcion de Muller, la DPI & toncepcion de los nifios como sujetos de
derechos también articula la forma como se configuran las diversas responsabilidades
de los actores, tanto dentro como fuera del Estado, intervienen en la atencion de los
nifnos, nifias y adolescentes:

O$AAA 1T A ET OACOATI EAAA OANOAOEAAR OAI AO OAOPI 1T OGAAEI EA
de entidades gubernamentales y no solamente a las tradicionalmente relacionadas con la

nifiez y la adolescencia. Las responsabilidades del Ejecutivo seran reforzadasgpdemas

poderes del Estado, pues atodos compete en conjunto la garantia de los derechos de las nifias,

TEdI O U AAT 1T ACGAAT OAO8 ¢ 8Y AAAI UO POI i1 OAO U APT UAO |
corresponsables de la proteccién y el desarrollo de lagracion que comienza y es presente

y futuro de la sociedad. (Plan nacional para la nifiez y la adolescencia Z02919).

Actores que representan las voces desde la cuales no solo se hacen los
pronunciamientos oficiales, sino que también se confrontan, yalzen visibles tanto las
situaciones que se consideran problematicd3, como sus posibles soluciones y las

propuesta para la accién (ya se mencioné como el enfoque de los nifios y nifias como
sujetos de derecho se considera fundamental en la formulacion de fimias publicas, y

13 Siguiendo la revision documental se puede caracterizar que las situaciones consideradas como
problematicas son defidas en funcién de que tanto afectan el pleno ejercicio de los derechos de los nifios
y adolescentes, en especial siguiendo el grupo deat®e mencionados anteriormente.
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como orienta y prescribe pautas para la accion en iniciativas como la estrategia Hechos
y Derechos}4.

En sintesis lo que logra construir el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho es un referencia, es decir un urf@ostura de entender la realidad alrededor de

la infancia que brinda un nuevo lugar que supone del reconocimiento de los nifios,
nifas y adolescentes como sujetos de derechos, plantea una doble perspectiva. Por
una parte, una mirada poblacional, integradoa de la nifiez por parte del estado y de
las organizaciones sociales (dese una perspectiva de corresponsabilidad), que suponga
una accion articulada y efectiva hacia la garantia integral, universal y con calidad de
los derechos de los que los niflos sonulares. De otro lado, una perspectiva que
reconozca al nifio, la nifia y adolescente como sujeto activo, individual y
colectivamente, tanto en el ejercicio de sus derechos, como en la dinamica y el
desarrollo social de su comunidad, desde los distintos seenarios posibles: familiar,
educativo, institucional, comunitario, politico, etc.

Asi el planteamiento de los niflos como sujetos de derechos supone el cambio de la
forma como se percibeny representan, de la forma en que se ha de articular el accionar
publico y privado. Que la revision documental muestra que la DPI (el enfoque de los
nifos y ninas como sujetos de derecho) como discurso aborda cada uno de estos
aspectos funcionando como idea articuladora, como principio orientador, en sintesis,
si segumos a Muller se convierte en una propuesta argumentada sobre la cual se
construye la realidad sobre la cual pronunciarse sobre la situacion. Problematicas y
soluciones de la infancia.

En especial, al hablar sobre la articulacion del accionar publico y pado, producto de
la revision documental se encontré que la orientacion para la accidbn se enmarca
siempre en funcién de la garantia o la proteccion de los derechos de nifios, nifias , no
se encontré ningan plan, proyecto politca que no se alineara con losinxipios y
planteamientos de la postura de derechos, y fuera para la caracterizacion de lo

14 Asi se describen lo que Revesz (2004) determina las dos dimensiones, de tida palétuar de Estado.

La primera de caracter intelectual, y que enmarca los principios de la accién (Constituida en primer lugar,
por una imagen social; es decir, una representacion de la realidad sobre la cual se desea intervenir. Esta
definicion so@l de la realidad determina, en gran parte, la conduccién de la politica publica y los actores
que participan de ella o a los cuales se dirige. Los referenciales de las politicas publicas, de este forma,
abarcantres dimensiones:Una cognitiva: logmaficiales dan los elementos de interpretacién causales de

los problemas a solucionar; una normativa: los referenciales definen valores relacionados con el tratamiento
de estos problemas: y una instrumental: los referenciales determinan los principasci@n que han de
orientar la accidn en funcién de este saber y de estos valores), y la segunda, de caracter operativo, son de
hecho los dos aspectos principales de toda politica piblica (un conjunto de medios organizativos, financieros,
administrativos juridicos y humanos; es decir, una serie de procedimientos, interacciones, técnicas,
relaciones de poder, que hacen que una politica no sea solamente un proceso intelectual sinoun proceso
social concreto).
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poblacién objetivo, o de las situaciones consideradas probleméticas o la formulacién
de soluciones especificas. El enfoque de los nifios y niflas como sujetos de clevese
convierte asi en el principio rector que opera a sobre todos los niveles de enunciacion
sobre la infancia en Colombia.

Como se hizo notar anteriormente, la adopcion de la DPI y el enfoque de los nifios y
ninas como sujetos de derecho constituyogra el Estado Colombiano el cumplimento

de obligaciones de caracter trasnacional que hizo efectivas al configurar su legislacion
en funcion del cumplimento de tales compromisos y al hacerlo puso de manifiesto, en
la forma de legislacion (leyes y decretosyu postura frente a la infancia , asumiendo el
enfoque de derecho como su manera de asumir sus obligaciones con la infancia , asi
como su forma proceder en aras de la atencién y o prevencion de las situaciones
probleméticas. Lo anterior se ve reflejado eda forma como son producidos los
documentos que de cardcter oficial atafien a la infancia.

Tomando como punto de partida el enfoque de los nifios y nifilas como sujetos de
derecho los documentos se convierten, siguiendo a Lozano (2008) en dispositivos de
publificacion con lo que de una parte se orienta progresivamente en la delimitacion de
un conjunto de problemas sobre la forma como opera la enunciabilidad de estado,
tanto en las dinAmicas estatales, como en su influencia y expansion en ambitos no
estatales; por otra parte permiten caracterizar e identificar como desde los discursos
de estado, articulados a procesos de politicas publicas, se producen representaciones
sobre qué son las situaciones relacionadas con la infancia que deban considerarse un
problema socialmente relevante; cual es la poblacién objeto y cdmo se comporta, asi
como se definen criterios para excluir o incluir poblaciones y espacios en la accion
estatal.

Estas representaciones operan mediante la produccién de formas arguméntales que
se incorporan en documentos oficiales de estado, datos, y en la generacion de
pronunciamientos diversos de la enunciacién oficial de estado, contenidos entre otros
en planes, proyectos, diagnosticos, censos, estudios técnicos, politicas publicas, planes
de desarrollo.

Como se observa, asumiendo la postura de Muller sobre como una idea particular
puede asumirse como referencial dependiendo de como esta logre inscribirse y
establecer una l6gica sobre como elaborara una extraccién y abordaje de la realidad y
representarlade una manera particular y asi determinar la poblacion objeto, los cursos
de accion, y las l6gicas argumentativas que lo subyacen, podemos asumir que el
enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho a logrado esto al convertirse en
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el discurso predaminante cobre el cual se construye, al menos actualmente, el concepto
de infancia , en otras palabras ha logrado inscribirse con® referencial sobre el cual
se articula la concepcién de la infancia y se actda en consecuencia a ello.









5.#1 1 A1 OOET 1T AO

Como se pudo evidenciar, a través de los hallazgos de la revision documental a la luz
del marco conceptual brindado por el trabajo de Muller sobre el referencial, la DPI y el
enfoque de los niflos y niflas como sujetos de derecho, se ha convertido en un
argumento valido, de la forma de referencial que ha establecido una representacion,
un estado de cosas alrededor de la primera infancia.

Lo que expone Aries (1987) en torno a la infancia,gomite reconocer al nifio como
objeto por parte del adulto, sometido a la voluntad suya. Actualmente con las
diferentes legislaciones que nombran al niflo como sujeto de derechos, bajo ideales de
proteccion, deviene no solo como objeto de conocimiento sincedintervencion por
parte de diferentes disciplinas y practicas sociales; las mismas se esmeran por
comprender qué es un nifio, con la pretensién de hacer de él un ideal que apunta a un
mejor futuro para la humanidad. (Betancourt, 2014)

Siguiendo a Casas (®6) se reconocda infancia no es sdélo una realidad observable y
objetivable, es también una realidad representada no sélo por cada uno de nosotros
individualmente, sino también colectivamente. Asi la infancia no resulta ser un
fendmeno social configuradasdlo por un conjunto de personas de unas caracteristicas
determinadas, sino que resulta también inseparable de la idea o conjunto de ideas mas
0 menos ampliamente compartidas sobre qué es la infanci€dsas, 2006)

La infancia, como imagen referencialse caracteriza por ser histérica y social,
construida junto y desde los grupos humanos, pero, ademas, determinada por quienes
abordan su estudio desde las formas como comprenden la realidad y hacen su lectura,
enmarcadas por sus intereses. (Nossa, 201@e forma tal que esta representacion
también logra operar en los ambitos para la accion, ya que de este referencial se
devienen las manera de como, quien y cuando actuar (recordemos por ejemplo el
principio de corresponsabilidad), estableciendo una forma articular de intervenir,
estableciendo que es lo que se ha de intervenir (p. ej. los grupos de derechos que se
han de garantizar) y la forma para hacerlo, incluso llegando a ser necesarios
mecanismos que permitan que el enfoque de los nifios y nifias comgedas de derecho
sea extensible a todas la autoridades locales, enfatizando en su conocimiento y en la
necesidad de que sea adoptado mediante planes, programas y proyectos en los
gobiernos locales (Estrategia Hechos y Derechos). Asi la DPI y el enfoquéodeifios

y nifias como sujetos de derecho determinan a su vez quienes debe ser intervenidos y
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los ambitos para la intervencion, es en sintesis la idea que articula y-cenfigura el
universo de cosas sobre la atencion y proteccion de los nifios.

A suvezpasandose en enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho, se asumio
por parte de los organismos de estado, y que se evidencié en los documentos
encontrados la necesidad (ya mencionada) del cambio de paradigma que llevo a ir de
la DSI hacia la DPlsituacién que no se podria haber logrado, sin el cambio de
concepcién misma que subyace al enfoque de los nifiosmjfias como sujetos de
derecho.
Owi AT 1AAPOI AA TEdi U O ATl OO0 Ai 1 OATEAT DIl pOEAI
de la nifiez apenas en 1989 con la proclamacion de la Convencion sobre los Derechos del Nino
j ! OOpAOIT wuvg O3A AT OEAT AA bBI O 1)ELad refatehcddas OAO EOI A
legales y doctrinales anteriores les llamaban menores, selkfinia desde su minoria, y por
eso se les clasificaba como inferiores, incapaces, inimputables, o minusvalidos, en una
negacioén de su dignidad humana, como se predica deplasonas que carecen por completo
de la posibilidad de comprender que sus actos tienen consecuencias. Nifios y nifias, en el
concepto de persona plena en su dignidad, son sujetos juridicos especiales lo que implica que
en el ambito mundial son el tnicogrug@i AT AAET T A1 OAAT T T AEAT DPAO OA Ae
Aligd AEBARET AAGED OAA AAGRAET OBGKONA GOUA 1 T 1T ARG OI UOE Bi Gl GOA
el ordenamiento juridico internacional y nacional, hecho que implica esfuerzos adicionales
por parte de losEstados en materia juridica, politica y administrativa para asegurarles sin
ninguna excusa la garantiay ejercicd A 00O AAOAAET 06 j 51 EAAZEh ¢@tt10Q8
A través de la revision documental, se hizo evidente que los defensores del DPI para
lograr convertirla en referencial les fue necesario ir mas alla de su presencia, como
argumento de una forma efectiva de entender a la primera infancia, ademas tal idea
tuvo que ser asumida, traducida e implementada en diferentes ambitos, ser-re
configurada en normas, leyes y daetos que brindaran un marco politico, filoséfico y
juridico, en el que se precisaran orientaciones de contenido, alcances, objetivos,
responsables, ser también asumida por parte de los formuladores de politica, quienes
establecieran orientaciones de semdo, inscribiendo el enfoque de los nifios y niflas
como sujetos de derecho como la manera de configurar la situacioén de los nifios, nifias
y definir, en funcidon del mismo enfoque las situaciones que se consideran socialmente
problematicas (p. ej. Politica pola Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Bogotd).

Como se observa, la DPI no implica solo una nueva forma de conceptualizar a la
infancia, implica una concepcién de su realidad, de sus necesidades de sus
probleméticas, sobre una légica que ldiga a la movilizacionde los mecanismogel
Estado que hace que opere como criterio orientador.

Como observacién de los hallazgos de la revision documental, se pudo observar como
el referencial es construido a base de las formas argumentales que se eantran en
los textos, sobre ellos es posible evidenciar el uso, las aplicaciones, los alcances que
logra o se espera lograr con la adopcion de la DPI y el enfoque de los nifios y nifias
como sujetos de derecho. Se evidencia como el manejo de los contenidos efieren
a enfoque d derechos son puestos a disposicion del lector de forma de que este se
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entere como el autor de cada documento entiende, asume y pone en practica las
orientaciones que deriva el enfoque de los nifios y niflas como sujetos de derecho.

De esta manera a través de la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho se construye en una forma de como determinar aquello que ha de ser
expuesto, mostrado, hecho publico, lo que conlleva a que el establecimiento de los
criterios de éxto de las acciones realizadas por los organismos de atencion y
proteccion de la infancia sean articulados a los principio del enfoque de los nifios y
nifias como sujetos de derecho, y aquellos que no lo estan simplemente no se
evidencian o simplemente nose hacen publicos.

En otras palabras se ha podido observar como la DP1y el enfoque de los nifios y nifias
como sujetos de derecho, al menos durante la ultima década se ha convertido en el
discurso dominante ala hora de hablar sobre primera infancia enghis, redefiniendo

las politicas publicas que deben ser entendidas, entonces, como el resultado de
discusiones y acuerdos de los diversos actores sociales interesados e involucrados con
la infancia (principio de corresponsabilidad), convirtiéndose en eprincipio que
orienta el qué y como hacerHaciendo énfasis en la manera como estos han de ser
garantizados, de forma especial haciendo énfasis por un conjunto de acciones,
disefiadas e implementadas por todos los sectores de la sociedad.

Lo anterior también evidencia que la DPI y el enfoque de los nifios y niflas como sujetos
de derecho no solo reconfigurala concepcion de los nifios , sino que también a una re
configuracion del papel de los actores involucrados en la atencion y proteccion en
torno a la infancia, ya que desde el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho se hace expreso la necesidad de contar con una nueva forma de
responsabilidad conjunta de los actores sociales, #@efiniéndolos como garantes de
los derechos de los nifios, nidis ya adolescentes, tanto estatales como fuera del Estado.

Asi la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho no solo opera en
funcidon expresa de los nifios y niflas sino que también en funcidn de la definicién de
actores, roles y responshilidades de estos. Sino que brinda una nueva percepcion
sobre la accién que cruza todo el quehacer institucional, tanto la estatal como la que
no. Determinando una relacién con los derechos de los nifios y nifias, es decir es
necesario que se definan los dgbtivos en términos la garantia de derechos
particulares, de la misma forma que se requiere la creacién de vinculos normativos
expresos con los instrumentos internacionales de derecho humanos. Esto determina
la necesidad de estructurar un marco de desartlm que reflejen los derechos
garantizados (p. ej. alimentacion, salud, educacion, vivienda).

Como se puede observar la DPI y el enfoque de los nifios y niflas como sujetos de
derecho re-configura la relacion de la sociedad con la primera infancia, est&ge los
términos de tal relacion y ofrece sentidos de orientacion para que se garantice el
ejercicio de derechos por parte de los nifios y nifias.
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Todas estas particularidades de la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos
de derecho pueden reconoerse en los documentos que sobre la infancia se han
producido en el pais durante la Gltima década, planes de desarrollo tanto locales como
nacionales consigan los principios orientadores del enfoque, la legislaciéon busca
ordenary configurar de manera nomativa las acciones de Estado bajo la misma 6ptica,
los planes y proyectos que se disefian y ponen en marca son justificados, sustentados
y llevados a cabo bajo los principio y la mirada del enfoque de niflos y nifias como
sujetos de derechos. De la misma mara la evaluacion de los programas y los sistemas
de monitores se montan sobre la misma légica.

Lo anterior da cuenta que en la actualidad, no existen, al menos desde la posicion
estatal, un discurso diferente al del propuesto por la DPI con el que se ale,
caracterice, se atienda o se justifique la accion frente a la primera infancia. Sobre este
se ha articulado la concepcién de la situacion de la primera infancia y se ha alineado al
discurso internacional dominante que sobre la infancia que se centraneel
cumplimiento de los derechos humanos de nifios y adolescentes.

A manera conclusiva es posible afirmar que no es posible hablar de la infancia en
Colombia fuera de los preceptos que se derivan de la DPI; es el discurso que se emplea
y que queda consignado en los documentos, en su mayoria de caracter oficial, que asi
lo demuestran, de la misma manera son estos los que dan cuenta de la forma como los
principios de la DPI articulan y dan contenido a las acciones que en forma de
programas y proyectos se adelantan en aras de la proteccién de la primera infancia.
De la mismaforma esta presente en los planes de desarrollo, que explicitan que el
compromiso estatal de la atencion de la primera infancia a mediano plazo esta alineado
con los principios de este enfoque.

Asi es posible afirmar que el enfoque propuesto por la DBpera como unreferencial

a la hora de establecer las condiciones de la infancia, en el disefio de politicas, planesy
programas que de caracter oficial se llevan a cabo y estructuleimagen sobre la que

se elabora el accionar de intervencion. Es decir gda DPI engloba la concepcién de
primera infancia y la forma de operar en funcién de ella.

No solo la revision documental aqui referida, sino los textos también citados a los largo
del documento, demuestran que a pesar de los intentos por alejarse de concepciones
diferenciadas de la infancia, a merced del origen o posicion en la sociedad de sif§jo
nifias, esta prevalece; aunque ya no se habla, se escribe o se especulaémoresen la
definicion propia de la doctrina de la situacion irregular, se les titula como sujetos de
derecho y se publica en su nombre lo referente a ellos. Pero en la préatila realidad

de los nifios y nifias es otra, aun las diferencias establecidas para nifios y nifias y
menores en situaciones de irregularidad se mantienen identificandose diferencias
significativas entre aquellos que no estan en alguna situacion de vulneréni a
menudo pertenecientes a sus grupos familiares, pertenecientes a la escuela es decir a
las institucionesy los otros, nifios y nifias que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, fuera del sistema o simplemente en situaciones de riesgo y/o peligr
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Por otro lado, la breve revisibn documental realizada para este trabajo, en especial la
realizada a la politica publica de primera infancia 2006, no encontré en ninguno de sus
apartados temas referidos a las condiciones para el restablecimiento de @ehos,
incluyéndolos y generalizdndolos como una mas de las acciones que bajo la
responsabilidad de organizaciones estatales, en especial el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiarz ICBF. A quien le compete, como vimos establecer rutas de accién,
lineamientos de atencion y delegar responsabilidades.

Al revisar la politica Publica de primera infancia se encuentran distancias entre lo que
le debe corresponder a unos y a otro€s posible afirmar en la Politica Publica de
Primera Infancia cohabitan los referenciales referidos en las doctrinas de Situacion
Irregular y Proteccion Integral, tal situacion se hace mas evidentaando se habla de
nifios y niflas en situaciones de irreglaridad (abandonados, expdésitos, huérfanos,
maltratados o en alguna clase de riesgo o peligro). Es propio de la Politica Publica,
ameén de la Doctrina de la Proteccion Integral y de la perspectiva de los nifios y nifias
como sujetos de derechos, hablar de gantia de derechos mas no de restablecimiento
de derechos. Asi el restablecimiento es letra de cddigos y leyes, mas no de politica; en
otras palabras es materia de intervencion estatal la garantia para aquellos goer se
siendo sujetos de derechos y a meed de tal condicidn son titulares de tales derechos.
Cosa distinta de aquellos que no son capaces, ya no por su condicion particular sino
por sus condiciones adyacentes, sociales, medio ambientales, o politicas, de ejerces su
propia titularidad.

Ejemplo de ello son los casos de adopcién, y su introduccidon en este trabajo. La
adopcién, como figura (legal, si se quiere) busca redisefiar la mas tradicional de las
instituciones: la familia y para ello configura la condicion de abandono de los nifios y
nifas cmo justificante para su uso. Pero se maneja en términos de un asunto legal que
tiene sus bases en el derecho y que ha tenido por objetivo el de garantizar condiciones
para quienes se hacen cargo de los nifilos y niflas mas no para estos. Los nifios y nifias
sigues vislumbrando una condicidon de objetos pasivos.

Pero tomar el tema de la adopcién es solamente a manera de ejemplo. Ejemplo de como
se han establecido las condiciones en las que nifios y nifilas han sido inscritos en las
lineas de la politica publica. Pa la politica publica, la infancia siendo su objeto de
intervencion ha sido construida desde la idea de nifios y nifias en condiciones optimas
de atencion, cuidado y desarrollo, por lo que la intervencion esta guiada por la garantia
de tales condiciones. N@e habla de los nifios que no "encajan” en tal definicion. Como
si los nifios y niflas con sus derechos vulnerados o que cobran con las condiciones
minimas para el ejercicio de sus derechos no fueran adecuados para la politica publica.
En cambio si es mateda de codigos y legislaciones el tratamiento de estos nifios.

Hay politicas publicas unosy leyes para otr@arantia y restablecimiento cohabitan en
los discursos de primera infancia pero parecen atender a realidades distintas. Ajeno a
la discusion orighada sobre la naturaleza misma de la infancia, pareciera que aun
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habitan en el inconsciente colectivo las ideas de dos infancias separadas por sus
cualidades constitutivas. De forma tal que estamos frente a una pugna entre
referenciales sobre los cuales nee ha llegado a un punto de inflexion. No basta con lo
gue se consigna en las politicas publicas si se desconoce el sustrato histérico de donde
parten.

Como lo plantea Rivas (2014) el hecho de intentar proteger a la infancia como un modo
de garantizar o restituir derechos ya que implica a veces eludir o negar las
singularidades de algunos nifios y sus familias, desoir sus particularidades subjetivas,
ignorar la complejidad de sus contextos, desestimar sus improntas culturales, aplanar
las diferencias. Esd tension se deviene y decanta en lo burocratico, restrictivo y
generador de limitaciones, como consecuencia de permanecer aprisionados en una
l6gica juridica cerrada y una muy fuerte l6gica procedimental, sumada a una matriz de
interpretacion en la que Is actores se encuentran encerrados e incluso
descontextualizados, que tiende a ser hegemolnica respecto de los nifios, sus
circunstancias, sus vidas.

A pesar de esto la politica publica busca contener principios de accion que encierren
en términos generales términos para la garantia de derechos, que en suma encierra en
deber ser de las condiciones minimas para la existencia de NNA, pero no se aborda
sobre el restablecimiento de derechos. Salvé unas pocas referencias a la necesidad de
un marco juridico que @rantice la atencion de los NNA en condiciones de vulneracion.

La situacion ha cambiado con la presentacion de la estrategia de cero a siempre, que
si bien no se planteé en el documento de la politica de primera infancia si hace parte
de sus planteamienbs y se podria asegurar que configura su contencion. En la
estrategia si de establecen pautas para el restableciendo de derechos que recogen
principalmente los planteamientos de la DPI y busca establecer condiciones de
garantia de derechos. En otras palabs la estrategia amplia y redefine la accion estatal

y puntualiza acciones de restablecimiento que no fueron propuestas inicialmente en la
politica publica de 2006.

El enfoque de derechos y la DPI, asi pues no solo da sentido a la accion social, sino que
también imprime una dimension de largo aliento al quehacer promocional, a la
atencion y asistencia de las personas (Cussianovich, 2009e podria afirmar que el
enfoque de derechos no solo brinda lineamientos para otros paradigmas sobre
infancia, sino quesefala un nuevo rumbo para el desarrollo de cualquier accion que
pretenda contribuir a superar limitaciones que hoy encuentran los nifios y nifas.

Siguiendo a Muller, la infancia transcurrido por diferentes pasajes histéricos en los que
de una u otra manea se han puesto en juego diversas posturas y acercamientos, en
otras palabras se ha configurado en lugar de disputa, de cdmo se ha establecido la
relacion globatsectorial. La atencién de nifios y nifias, su cuidado y proteccién ha
estado presente en la tadlidad de los intentos de intervencion estatal. Esta
preocupacion por identificar el lugar de lainfancia en la sociedad configura una especie
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de referencial global, el deber ser, el lugar de encuentro. Es la pregunta ¢qué es
infancia?, la que ha suscitaddas discusiones que aqui se presentan, sus diversas
definiciones han contado con multiples defensores y detractores quienes a su vez han
configurado y construido referenciales sectoriales con los contenidos propios de sus
propuestas.

#1117 11T O1T OOEATA #1111 AAOT jcempoq OECOEAT AT A
los sujetos que luego dice representar, constituyéndolos, definiéndolos, legitimando
hegemonias envisibilizando OOAT OAET AAET 1 A6oh 11 NOA OA OOAA

esforzarse por descartar aquellos términos que resultan discriminatorios, para
construir una sociedad democrética y fiel a la promocion y protecciéon de los derechos.
El uso de los vocablos como menores, nifio, nifia y adolescente, acompafiado por
instituciones que los conciban como sujetos plenos de derecho, implica una filiacion de
estas con su reconocimiento como seres humanos, el respecto de su dignidad y su
consideracién como parte integrante de nuestra sociedad.

Las doctrinas de intervencién de la infania, que no son mas que puestas en escena de
los referenciales sectoriales dominantes, han plasmado la forma particular como se ha
entendido la realidad de nifios y niflas a través de la historia han configurado una
especie de ideas en accion que se han trazdo, como se vio lineas arriba en patrones
para la accion estatal.

Este horizonte de hallazgos obtenidos en el presente documento si bien poco

abundante, intenta ser especifico con respecto a la manera como transcurren cambios

tanto en las formasdeD AD OA OAT OAAE&T U AT T OATEAT O AT 1160
la adolescencia; sin embargo, permite como afirma Alvarezy Chacon (2012) establecer

un esbozo de las tendencias, discontinuidades, vacios frente a las concepciones de la

infancia, especialmate en las consagradas en los textos de politica publica y de accion

del Estado, lo que puede ser util para impulsar nuevas revisiones y faadilit futuros

trabajos en el area.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoAtencidn integral a la primerafancia en Colombia: estrategia de pais 20
2014

2. Parte del documento: I. Introduccioén (1); VI. La experiencia y el rol del BID en el sectat8)77

3. Nombre de entidad:Banco Interamericano de Desarrollo

4. Nombre y unidad organizacion&lomité técnico disefiado por el BID

5. Fecha de publicaciéBiciembre 2010 | 6. Descriptor: Nota sectorial para discusién con las nu
autoridades, lineamientos de politica

Textored

7.Red documentabasica: c Alderman H, J. Behrman, J. Hoddindtunger and Malnutrition. Copenhagg
Consensug Challenges and Opportunities, 2004; Alderman. H, J. Hoddinott , B. Kinsey. Lon
Consequences of Early Childhood, Malnutrition. HICN, 2004; Attanasio, O., Md&fer@ndez. Mediunm
and LongRun Effects oNutrition and Child Care. Evaluation of a Community Nursery Program in
Colombia, 2005; Attanasio, O., V. Di Maro, M. Vera. Child Care Choices and Nutrition, The In
Hogares Comunitarios: Evidence from Urban and Rural. London, Columbia lupi@oHege, 2008
Barnett. W., L. Masse. Comparative benefist analysis of the Abecedarian program and its pg
implications National Institute for Early Education Research, Rugets University, 2005. Bernal
Camacho. La importancia de los pragras para la primera infancia en Colombia. Universidad d¢
AndesCEDE, 2009. Bernal, R., C. Fernandez, A. Gaviria, C.E. Florez, P. Ocampo, F. Sanchez,
Evaluacion deimpacto del Programa Hogares Comunitarios del Bienestar Familiar. Colonabrajdad
RS 24 !'YRS&aZ Hnngpd /AffSNREI ad @LYTFlIYyOAlL I |
a tener derecho, UNICEE Instituto Interamericano del Nifiag Instituto Ayrton Senna, tomo 4
Montevideo, 1999. Colsubsidio. Asistenciani@a al plan de salud de la infancia en las direcci
territoriales de salud. Colombia, 2009. Sin més datos de edicion. CONPES. Documento CON
politica publica nacional de primera infancia. Colombia por la Primera Infancia. Bogotad, CONPE
Constitucion Nacional de Colombia, 1991. Convenio 109 de 2007 KIHEBF. Colombia, 200
Departamento Nacional de Planeacién. Programa Familias en Accién: Impacto del Programa a |
medio de su ejecucidn. Bogota, DNP, 2005. Departamento Nacionadwlegreli on. Programa Familias
Accién: Impactos en Capital Humano y Evaluacion Beneficio Costo del Programa. Bogota, Ecor
IFS, SEI, 2008. Departamento Nacional de Planeacién, Universidad de los Andes, ICBF, H
Evaluacion de impacto del Rjmma Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF. Bogota, 2009.
de Fomento a la Atencion Integral de la Primera Infancia, Anexo 1. Documento suministrado pors
Sin més datos de edicion.Grunewald, R. Early Childhood Development: Economic iDewmélapth High
Return. Federal Reserve Bank of Minneapolis, 2005. Heckman J. Schools Skills and Synapses. N
Lacker J. Early Childhood Development and Economic Growth. 2008. Ley 1098 de 2006. Colo
1151 de 2007. Colombia. Ley 12 de 19%lo@bia. Ley 1295 de 2009. Colombia. Meisels. S., J. Sho
Handbook of Early Childhood Intervention. 2000. Ministerio de Educacion Nacional de Colombia e |
Colombiano de Bienestar Familiar. Guia operativa para la prestacion del serviciodéaietegral a |a
primera infancia. Bogota, Ministerio de Educacion Nacional, 2007. Renoylds A. The long term effec
SFNI e OKAfK22R AYUSNBSylAzy 2y SRdzOFGA2y Lt |
papel de las cajas de coempsacion familiar y de las fundaciones empresariales de Colombia en pr|
AYFEYOAL X L+ C2NR LYGSNYylIOAzylrf RS tNRYSNY
Barnes, D.P. Weikart. Significant benefits: The High/Scope Perry PoeSthdy through age 27. Ypsilaj
MI: High/Scope Educational Research Foundation, 1993. Sen, Amartya K. Romper el ciclo de la
invertir en la infancia. Conferencias magistrales. Washington, DC, BID, 1999. UNESCO. Inf
seguimiento de la EP&n el mundo 2010. UNESCO, 2010; World Health Organization. World H
Statistics 2010. Geneva, WHO, 2010.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones que se ocupan de describir y/o analizar situgsc
y procesos relacionados con la ejecucion de orientaciones de politica publica, a partir de las pr
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Coémo, Cuando, Quién y Dénde. Hacen igualmente parte de este tipo de proposiciones los al
operacionales
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el refererigialesarrollo temprano ds
la nifiez, por definicidn, es integral e intersectorial. Institucionalmente, esto se refleja en la varief
los ministerios y agencias de gobiernoéhycrados (por ejemplo, educacion, salud, bienestar famil
Teniendo en cuenta esto el BID ha tenido experiencia regional en el disefio e implementac
programas multisectoriales y en el sector de la primera infancia. El Banco ha apoyado el ¢isefia)
en marcha de intervenciones en desarrollo infantil temprano (preescolares, guarderias, estimu
capacitacion a los padres) y ha dado respaldo al disefio de politicas nacionales dirigidas a la
infancia en varios paises dela region. Aalieilmente, ha tenido un papel relevante en el financiamie
y evaluacién de programas y politicas dirigidos a mejorar el estado nutricional de nifios de 0 a 6
través de programas especificos de nutricion y de programas de transferencias condisien&fktivo,
Siempre realizando el énfasis en la necesidad de inversién en programas tendientes a la prd
integral de la infancia.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicion, usos, soportes, &lcdocumento
permite establecer como se inscribe el tema de la infancia en proyectos de preocupacion transn:
desde puntos de vista diferentes a los de la postura estatal, desde un discurso diferente. Este &
permite también establecer comparaciones en la constircalel concepto de infancia y como estas|
inscriben en diversidad de discursos y l6gicas argumentativas

Identificacidbn de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problem&e destacan tres razones principales por las que exist
importante argumento de politica publica parala atencién a la primera infancia: los primeros afio
vida de una persona son definitivos en la formacién de sus capacidades fisicas, cogm®y/(
psicosociales, las cuales dependen en gran medida de su acceso a salud, nutricién y estimula
inversiones en la infancia temprana fomentan mayor equidad y potencian los impactos de
inversiones; En Colombia existe la posibilidad de logttisimos beneficios en equidad y desarrc
socioecondmico, a través de una extension focalizada de la inversién en desarrollo infantil tempr
alta calidad, pues 61% de los nifios menores de 4 afios viven en condiciones de pobreza.
9.2 Descripcion déos componentes del dispositivoPresentacion de resultados sobre puablicos que hg
parte del proceso de produccion de datos, informacion, documentos oficiales y enunciacién ofi
estado; presentacidn sobre publicos a los cuales va orientada lamafidn y los pronunciamiento
oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes (Produccion argume
especial el de la importancia de la infancia como objeto de inversion); Discursos especificos (estg
econémicos,) dede los cuales se generan datos y documentos, se codifica y recodifican requerim
problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccion de s:
estado; redes de unidades organizacionales de diferentes emdisleestatales o no estatales, qt
producen datos y documentos oficiales, en los cuales se presentan procesos de ingreso, trata
ordenacion, y recuperacion de datos de diferente naturaleza, orientados a la producci
pronunciamientos oficiales des&ado.
9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Grafias en la exposicion de flujos de procesos adminig
graficos comparativos y explicativos, exposicion de muestras poblacionales; se emplean cuadros
para la concentracién y facil exposicide informacion casi exclusivamente de tipo de indicadore!
atencion y de cardcter presupuestal y de retorno de inversion; ademas se construye a travé
descripciény exposicién escrita. El documento en su presentacion cuenta con el emblema ¢stiGc
del BID en su parte central.
9.4 Desde donde enunciaBanco Interamericano de Desarrollo (BID): busca eliminar la pobrezg
desigualdad, asi como promover el crecimiento econdmico sostenible. Apoyando a sus clientg
disefio de proyectos, provee asistencia financieray técnica y servicios de conocimiento en apoyq
intervenciones del desarrollo. El BID se enfoca en evidencias empiricas para adoptar decisiones y
impacto de estos proyectos, con el propésito de incrementar lateficlad en el desarrollo.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicodEl Gobierno de Colombia
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documentoResumen de Prensa Primera Encuesta Distrit@laseografia y Salud
Bogota 201t Profamilia
2. Parte del documento:Introduccién; Metodologia (Secc. Poblacion; Secc. Muestra;
Presentacion de resultados)
3. Nombre de entidad: PROFAMILIA
4. Nombre y unidad organizacional: PROFAMILIA SOCKARireccion de Investigacion
5. Fecha de publicaciénSeptiembre 2011 6. Descriptor: Documento diagnosticq
poblacional. Poblacién distrital. Condiciones
salud. Estadisticas demogréaficas de Bogota

Texto-red
7. Red documental basicaCenso Nacional de Poblacion y Vivieq@ANE (2005) Encuesta Nacio
de Demografia y SalugProfamilia (2010). Sentencia355 de 2006&; Corte Constitucional.

Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencialSe recogenproposiciones que identifican y caracteriz
poblaciones o ambitos territoriales de intervencion.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referenca: encuestas d
demografia permiten obtener informacién sobre la dimension, estructura, evolucion, dinam
caracteristicas generales de las poblaciones. La Encuesta Distrital de Demografia y Salud d
(EDDS; BOGOTA) es el primer estudio a profundidad financatain gobierno local, que da cuen
del estado de la salud sexual y salud reproductiva de las personas que habitan la ciu
importancia de este estudio radica en la especificidad de la informacion tanto de la ciudad de
como de cada una de |29 localidades (Para efectos de la presentacion de resultados, seregi
localidad, el orden en que se presentan las localidades esta de acuerdo con su numeracior
Esta forma de presentar los resultados por localidades permite poner en @iadehefecto de log
diferentes desarrollos locales sobre los indicadores de la salud sexual y salud reproductiv:
poblaciones). Presentando las caracteristicas de los hogares y de las mujeres en edad fértil, 4
los resultados sobre fecundidagl,uso de anticonceptivos, nupcialidad, preferencias de fecund
y mortalidad infantil. Se detallan los resultados sobre la salud maténfiantil y los de lactancia
estado nutricional de madres y nifios. Hay informacién sobre el conocimiento dg Sides ITS, e
violencia intrafamiliar, el aseguramiento en salud y los métodos diagnésticos para detectar ca
mama y cuello uterino, percepcion de la educacién para la sexualidad, adultos mayores y se nj
los resultados sobre seguridad alimanita en los hogares (Pese a que se entrevistaron mujeres
los 13y los 49 afos de edad, en este informe solamente se presenta la informacién correspad
al rango de edad comprendido entre los 15y 49 afios, con el fin de comparar con los resal
nivel nacional y con la de otros paisés) EDDSBOGOTA |e permitiré al gobierno de la ciudad to
decisiones basadas en la evidencia de orden distrital y local, y formular planes, programas y

que respondan de manera ajustada a las necades de los diferentes grupos poblacionales

habitan la ciudad.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, oo
herramienta de caracterizacion de la poblacién Bogotana, resulta util, mas teniendo en cuen
es producto directo de la metodologia ampliamente usada de la Encuesta Demogréafica Nacio
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asi, siendo la primera que se realiza es preciso haeguimiento al uso que se le haga a
informacién que de la encuesta resulta. Evidencia esfuerzos por caracterizar una amplia po
con el objetivo de establecer necesidades de atencién. Proviniendo de un entidad privada se€
esperar que su carkezacién tiene por objetivo adicional la informacion de uso propio con el gu
LJzSREFY 2NRSy(dlF N 2a aSNWAOA2a [jdzS Y+ a GF NR
deprende la particularidad de que sea una entidad de caracter privado, aumaquigranciacion del
gobierno local.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construifocuesta Nacional de Demografia
Saludg Profamilia (2010).

Identificacién de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacién prma: Resulta necesario realizar una Encuesta Demogréfic
caracter distrital, con las caracteristicas de la Encuesta Demogréafica Nacional con la que seg
obtener informacién sobrela dimension, estructura, evolucién, dinamicas y caracterisicaslgs
de la poblacién habitante de la ciudad.
9.2 Descripcién de los componentes del dispositivGomité Técnico conformado por: Profamil
Ministerio de la Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Departal
Nacional de Planeadn, DANE, Universidad de Los Andes, Fundacién Santa Fe, Universidad N
Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Integracion Social, Instituto Nacit
Salud, Instituto Nacional de Cancerologia, Ministerio de Agricultura,skémo de Educacién |
Universidad Javeriana. Ademas el Comité contd con la presencia y aporte de tres cons
independientes. Es de suma importancia resaltar la participacion de los equipos de las Sec
Distritales de Planeacion e Integracion i&bdos cuales acompafaron los procesos de producci
difusion de la encuesta. Ademas se observa la presentacion de la trayectori &deuesta Naciong
de Demografia y Salude la cual la encuesta Distrital es producto directo, y de donde tom;
metodologia, planteamientos y objetivos. Sobres especializados (Medicina, salud se
reproductiva, estadistica)
9.3 Caracterizacion de lo que enuncieas encuestas de demografia permiten obtener informax
sobre la dimension, estructura, evolucidonndimicas y caracteristicas generales de las poblacit
La Encuesta Distrital de Demografia y Salud de Bogota (EBOSOTA) como un estudio de e
tipo se planta frente a la necesidad de contar con la informacioén suficiente que le permita al gg
de la ciudad tomar decisiones basadas en la evidencia, formular planes, programas y politi
respondan de manera ajustada a las necesidades delos diferentes grupos poblacionales que
la ciudad.
9.4 Desde donde enunciagdsociacidn Probienestate la Familia Colombiana, Profamilia, entid
privada sin &nimo de lucro especializada en salud sexual y salud reproductiva que ofrece s
médicos, educaciény venta de productos a la poblacién colombiana. Profamilia Social es el
la institudén que lleva servicios, productos, educacion e informacion a la poblacién méas
vulnerable y marginada del pais.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos):
Entidades del gobierno distrital a las cuales la informacién recuperada sirvenderngd para tomar
decisiones, formular planes, programasy politicas; la Secretaria Distrital de Integracidn Socig
una de las entidades que conforman los sectores Administrativos del Distrito Capital. Enf
privadas interesadas en el disefio geogramas de atencidn (en términos de salud sexusd
reproductiva) a la poblacion bogotana.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 2011 La adolescencizbuiz ép
oportunidades

2. Parte del documentoCapitulo 1

3. Nombre de entidad:ONU

4. Nombre y unidad organizacionalJnicef

5. Fecha de publicacionFebrero 2011 6. Descriptor:Informe prospectivo; situacién diagnostica
de la infancia y adolescenaiaundial

Textored

7. Red documental basicat Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, [
de Poblacion, Perspectivas de la Poblacion  Mundial: Revision  de

<www.esa.un.org/unpd/wpp2008/index.htm>, consultado en octubre #610; y bases de datg
mundiales de UNICEF, consultado en octubre de 2010. 2 Fondo de las Naciones Unidas para Iz
Progreso para la infancia: Lograr los ODM con equidad, no. 9, UNICEF, Nueva York, 2010;
Estadisticasdl0, pags. 88129. 3Cifras proporcionadas por la Oficinade UNICEF en el Brasil, octu
2010. 4 Tabla Estadistica 5, pag. 104 5 Obtenido a partir de Fondo de las Naciones Unidas para |
La infanciay el sida: quinto inventario de la situacién, 2010, UNICER, Maek; diciembre de 2010, pé
17; y Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida, Informe Mundial:informe de O
sobre la epidemia mundial del sida, 2010, ONUSIDA, Ginebra, pag. 184. 6 Tabla Estadistica 9, p
Tabla Estadistida pag. 104. 8 Oficina Internacional del Trabajo, Tendencias mundiales del empleo
Agosto 2010: Edicion especial sobre las repercusiones de la crisis econdmica mundial en los
Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 2010, p&§s93bid. 10 Banco Mundial, Informe sol
el desarrollo mundial 2006: equidad y desarrollo, Banco Mundial, Washington, D.C. 2005. 11 Fond
Naciones Unidas para la Infancia, Progreso para la infancia: Un balance sobre la proteccion de la
8, UNICEF, Nueva York, 2009, pags4 40y Tabla Estadistica 9, pag. 120. 12 Fondo de las Naciones
para la Infancia, Seguimiento de los progresos en la nutricion de los nifios y las madres, UNICE
York, noviembre de 2009, pags.cl2. 13 Orgaizacion Mundial de la Salud, Programa Conjunto d¢
Naciones Unidas sobre el VIH/sida y Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Seen but Not H¢
young adolescents aged ¢D4 years, ONUSIDA, Ginebra, 2004, pagk. 54 lbid., pag. 7. 15 Cédigivil
de la Republica Islamica del Iran, pag. 118; Ministerio de Igualdad de Género y la Infancia, Proyeg
sobre cuidado y proteccion de la infancia, Resumen, Ministerio de Igualdad de Género y la |
Gobierno de la RepublicadeNamibiay)\R K2 S1 X Hnngpd® mc W2 KgUiedl/Acohol
FYR ¢20F 002 !'Y2y3 bAYGK DNIYRSNBE AYy [2dZAaAl yl
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Research Centre, SMERU Research Institute, Yakarta, enero de 2009. 18 Diallo, Yacouba, etal., G
Labour Developments: Measuring trds from 2004 to 2008, Organizacién Internacional del Trak
Ginebra, 2010. 19 Tabla Estadistica 9, pag. 120. 20 El mandato de UNICEF, basado en la Conver
f2a 5SNSOK2a RSt bA32X RSTAYS 02Y2 4y klEds(UNFP/
ha{> hb!{L5!'0 RSFAYySy a! R2f Sa0SyiSa¢ O2Y2 LIS

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones que se ocupan de describir y/o analizar situac
relacionadas con mblemas, a partir de los cuales es preciso redefinir intervenciones de estado y red
acciones de orientacion de politica.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referereiastar una atencion ma
decidida al desarrollolps derechos humanos de los adolescentes reforzariay aceleraria la lucha
la pobreza, la desigualdad y la discriminacion por razén de género.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, &cjocumeto
sirve de herramienta de analisis ya que permite abordar las situaciones problematicas dela infar
adolescencia desde otros puntos de vista no estatales, lo que permite establecer nuevos discursos|
argumentativas y como estas pueden oerdrar en dindmicas de pugnacidad. Permite vislumbrar nu
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traducciones de las problematicas de infanciay adolescencia asi como otras dindAmicas y prod
visualizacién y enunciacién.
8.4 Red documental bésica soporte del referendahstruido: Declaracion universal de los derechos
los nifios, Declaracion de los objetivos del milenio;

Identificacién de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problem&:200 millones de adolescentes se encuentran en la enexi
entre lainfanciay el mundo adulto. Nueve de cada 10 viven en el mundo en desarrolloy afrontan ¢
dificultadescdesde acceder a la ensefianza hasta, sencillamente, permanecer cauuielaon inclusd
mayores para las nifias y las mujeres jovelr®sel marco de los esfuerzos mundiales para salvar
infantiles, se habla poco sobrela adolescencia. En el transcurso delos Ultimos 20 afios, el nimero
y nifias menores de 5 afios que mueren todos los dias por causas prevenibles se ha mtlunalterceral
parte: de 34.000 en 1990 a cerca de 22.000 en 2009. Dada la magnitud de los peligros que pesan
nifios y las niflas menores de 5 afios, tiene sentido invertir en ellos; ademas, la atencién que se ha |
a este sector de la pobl&in ha producido resultados sorprendentes.
9.2 Descripcion de los componentes del dispositieresentacion de resultados sobre publicos que hg
parte del proceso de produccion de datos, informacién, documentos oficiales y enunciacion
estatales y no estatales; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informacid
pronunciamientos oficiales de estado y procesos de enunciacion no estales. Grupos de argumen
hacen parte de componentes (Produccién argumental); Discursos especificos (juridicos, esta
econdémicos, etc.) desde los cuales se generan datos y datasjese codifica y recodificg
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulado:
produccién de saber de estado; redes de unidades organizacionales de diferentes entidades est
no estatales, que prodien datos y documentos oficiales, cuentan con dispositivos tecnolé
administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre otros), en los cuales se pr
procesos de ingreso, tratamiento, ordenacion, y recuperacion de datos deedigernaturaleza|
orientados a la produccion de pronunciamientos tanto oficiales de estado como de particulares.
9.3 Caracterizacién de lo que enunci®e emplean grafias, ademas de mapas para diversos usos
mayoria de exposicién de datos sociodemdgras mapas; se usan diagramas de barras e histogram
multiples exposiciones; se emplean cuadros ni tablas con los que se facilita la exposicion y com|
de informacidn; se construye la |6gica expositiva a través de la descripcién y exposcritsn & hacy
uso constante de fotografias de nifios y nifias distribuidas en las paginas del documento. Se n
constante el uso de colores vividos en la presentacion del documento donde predominan los (
propios de la UNICEF (azul, blanco).
9.4 Desde donde enunciakEl Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la pi
organizacion internacional que trabaja para promover los derechos de la infancia y conseguir ¢
reales en las vidas de millones de nifios, garantizando qoersplan los derechos de los nifios a la sa
la educacion y la proteccion en todo el mundo.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicog)os diferentes actores (publicos y privados) que eva
y realizan seguimiento a las situaciones de infancaaolescencia. Ciudadania en general.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoPlan de desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas. E
2008- 2012

2. Partedel documento:Presentacion; Exposicién de motivos.

3. Nombre de entidad:Alcaldia Mayor de Bogota

4. Nombre y unidad organizacionalSecretaria Distrital de Planeacién

5. Fecha de publicacion30 Abril 2008 6. Descriptor: Plan de desarrollo local, marco general
politicas publicas

Textored

7. Red documental basicaConstitucién Politica de Colombia en los articulos 339 a 344, la Ley 1
1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decretd2&yde 1993 y el Acuerdo ]
de 1994.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones enlas que se definen directrices de politica pu
Este tipo de orientaciones se centran en criteribegamientos, valores guias que encaminan
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, respons:
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacién, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en lasecesta contenido elreferenciab f  LJ 'y RS RS
LI2aAGAGEY LI N OADBAN YS22NE 06dza Ol | FALF YT I N d
mejore la calidad de vida de la poblaciény se reconozcan, garanticen y restablezdarechos humano,
y ambientales con criterios de universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territori
oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su

infancia. Una ciudad incluyentegta y equitativa, en la que la diversidad y la interculturalidad sear
oportunidad y la reconciliacién, la paz y la convivencia sean posibles. Una ciudad cuyaconstrucc
resultado de un proceso permanente de participacién, en el que cadaaszersonas seinvolucren ¢
la discusién y decisién de los asuntos publicos. Una ciudad generadora de recursos y oportur
prospera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir equitativamente la riqueza. Una
en la que todos y toals disfruten de los beneficios del desarrollo. Una ciudad responsable con el am
e integrada con su territorio circundante, con la nacion y con el mundo. Una Bogota positiva que
con unas finanzas sanasy una gestion publica efectiva, transipaadnerta a la participacion ciudada
y con servicios cercanos a la ciudadania. Por lo tanto, para cumplir es obligacién de la admin
distrital de articular el conjunto de sus acciones en torno a programas sectoriales e intersectorial
dancontenido a los objetivos estructurantes de 1. Ciudad de derechos 2. Derecho ala ciudad 3.
global 4. Participacion 5. Descentralizacién 6. Gestion publica efectiva y transparente 7. F
sostenibles.

8.3 Comentarios y andlisis del refereatildentificacion, definicién, usos, soportes, etcBt documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar Ig
social de Bogota, dando el marco normativoy programatico (el plan de desarroltopeegtite observar
los procesos de argumentacion sobre cuales se adaptan las prioridades para el desarrollo de Iz
social, asi como la manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales |6gi

8.4 Red documental basica porte del referencial construidoConstitucién Politica de Colombia en
articulos 339 a 344, la Ley 152 de 1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 de
Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12 de 1994. Ley 1098, Cdodigo de infaunkegcencia.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacién problem@e requiere adoptar los criterios de caracter argumental s
el cual seadopta el plan de desarrollo distrital, como marco de politica que segmenaen la I6gica d
lo que se ha de establecer como los indicadores que permitan determinar el ejercicio del P
Desarrollo Distrital en el avance de los objetivos que se plantean.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositiRresentacion safe piblicos a los cuales va orienta
la informacion y los pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializ
naturaleza juridica, redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales 0 no e
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que cuentan con dispositivos tecnolégiemdministrativos estatales (Bases de datos, format
formularios, entre otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recg
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situacionesgemtros; articulados a I
produccién de saber de estado, cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y

argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacion de lo que enuncido se usan grafias, se emplean cuadros y tablas con la findiid
concretar informacion de caracter en su mayoria presupuestal; se construye a través de la descH
exposicién escrita

9.4 Desde donde enuncigecretaria Distrital de Planeacidn que tiene como mision liderar la plang
integral del Distrito Capital mediante la orientacion, coordinacién y seguimiento de las po
territoriales, econémicas, sociales, ambientales, culturales, y de los meirtos que de ella se derivel
con el propoésito de construir una ciudad sostenible y competitiva, que garantice el crecimiento ordg¢
el mejor aprovechamiento del territorio y la equidad e igualdad de oportunidades para sus habitd
9.5 A quien vadirigido lo que enuncia (publicos):Autoridades competentes en el disefio
implementacién de politicas publicas en el distrito.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoPrograma Bogota Cémo Vamos: Informe de evaluacion de la calidad de
en Bogota D.C. 2010.

2. Parte del documento: Presentacién del Programa Bogota Como Vamos(7); Introduccién a la eV
Metodologia (12); Dimensiondgsansversales (13); La Informacién Poblacion y Demografia (16)

3. Nombre de entidad: Programa Bogota como vamos

4. Nombre y unidad organizacional: Comité técnico del programa Bogota Como Vamos

5. Fecha de publicaciomarzo 2011 6. Descriptor:Indicadores técnicos de resultado y
percepcion de la situacion dela ciudad; seguimiento a te
y problematicas clave en el desarrollo de la ciudad.

Textored

Alcaldia Mayor de Bogota, Centro de estudio y andlisis en convivencia y seguridad ciu¢aidlnz
Respuesta cuestionario Programa Bogotd Cémo vamos 2010, radicado 20115410086811, s.e.
al@2NJ RS . 232Gt ompppOd 5SONSG2 cmt RS wHnanr

5A&GNR G f RS 9RdzOI OA sy !AaldiaS Mayor fdé ®ogota? Bepdrtanien
Administrativo del Servicio Civil Distrital (2011). Informacion Servidores Publicos del Distrito, radic|
0284, s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espaciq
(2011). Actualizacion de informacion 2010, radicado 2011ER983, s.e. Alcaldia Mayor de Bogota
Encuesta Bienal de Culturas 2009 en Bogota, Distrito Capital [en linea], disponible: http://bit.ly/ n
Alcaldia Mayor de Bogota, Instituto de Desarrolkb&ho (2011). Informe Espacio Publico Constru
Bogota, s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Informe Sector Cultura, Recreaciény Deporte. Bogota, s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria
de Desarrollo Econémico (2011). Actualizacién de informacién 2010, radicado 2011ER332, s.e.
Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Educacion (2011). Como Vamos en Educacion, radasas,
s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Gen@@1X). Informe Sector Gestion Publica 2010. Bog
s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Gobierno (2011). Respuesta cuestionario F
Bogota Como vamos 2010, radicado 20116240018172, s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretarig
del Habitat (2011). Actualizacion Indicadores de Habitat, radicado 1201100752y 1201102053, s.e.
Mayor de Bogota, Secretaria de Hacienda Distrital (2011). Estados de la deuda entre los aFAp&12(
[en linea], disponible en: http://bit.ly/iHMed Alcaldia Mayor de Bogoté, Secretaria de Hacienda Dig
(2011). Informes de Ejecucién Presupuestal 202611 [en linea], disponible en: http://bit.ly/mwBBs
Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Hacienda Distrital (2011). Informe sobre el estddelida,
cuarto trimestre [en linea], disponible en: http://bitly/IPimw2 Alcaldia Mayor de Bogota, Secreg
Distrital de Movilidad (2011) Respuesta cuestionario Programa Alcaldia Mayor de Bogota, Se
Distrital de Planeacién (2011). InformeaRéacion en Bogota, referencia2D11-02570, s.e. Alcaldif
Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Salud (2011). Actualizacion de informacién 2010, radica
s.e. Alcaldia Mayor de Bogoté, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicosr{giriie para
el Programa Bogotd COmo Vamos, radicado UAESP 2011ER840, s.e. Banco de la Republi
Subgerencia de Estudios Econémicos y Estadisticas, Comportamiento del indice de precios de |3
usada IPVd19882010 (Preliminar) [en lineadisponible en: http://bit.ly/IAWbKU BRC Investor Servi
S.A. (2010). Acta Comité Técnico No 293, Octubre 2010 [en linea], disponible: http://brc.c
[ 2f 2Y0oAl = [/ 2y3aANXaz2 RS tI wSL§otAOF omddprT = bsa
reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en mater
SYRSdzRII YASyYy(2¢x Sy S5AFNR2 hFAOAIFIEZI ygYd nH
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE (2010). Censo dea&difies, |1V trimestre de 201
Anexos [en linea], disponible en: http:/bitly/kOed7v Departamento Administrativo Naciona
Estadisticas, DANE (2010). Gran Encuesta Integrada de Hogares [en linea], dispon
http://bit.ly/kgLd4qg. Departamento Admirstrativo Nacional de Estadisticas, DANE (2010). indig
Precios de Vivienda Nueva, IPVN. Cifras trimestrales desde el 2007 hasta el cuarto trimestre de !
linea], disponible en: http://bitly/mlfulU Departamento Administrativo Nacional de EstaxistiDANE
(2010). Proyecciones poblacion 2008020 anualizadas por sexo y edad, Serie de poblaciénd2820,
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s.e. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB (2011). Comunicacion 20 de enero
Bogota, s.e. Fitch Ratings (2010). FirenRUblicas, Analisis de Crédito, Bogota, Distrito Capital [en |
disponible: www.fitchratings. com.co. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUL]
Informe de Desarrollo Humano para Bogota. PNUD. Bogota, Colombia.

Proposiciones sociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones que identifican y caracterizan poblaciones o0 §
territoriales de intervencién
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: Estie tipformacion
oficial permite monitorear las actividades especificas de las entidades de gobierno y promueve
genere permanente informacion de calidad sobre sus programasy actividades. Asi mismo, se enn|
el llamado de la Constitucion Politida 1991 a la ciudadania para ejercer el control social sobre el m
de los asuntos colectivos, a través de la peticion de cuentas, a quienes administran la ciudad. El
de Bogotd Cémo Vamos es generar un impacto positivo sobre la calidad denvidamedida que
construye conocimiento sobre la ciudad. Asi mismo, se configura como un espacio para el ang
debate buscando tener un efecto sobre la Administracion Publica, la ciudadania en general y log
de expertos e investigadores queabajan en pro de Bogota. Promoviendo un gobierno efectiy
transparente porque pide cuentas a la Administracién Distrital, incentivandola a su vez a gen|
informacion necesaria para esta rendicion de cuentas, para luego evaluar esta informaciéxpecios
y ciudadanos. Igualmente, promueve una ciudadania mas informada, participativa y responsable
a que divulga los informes de evaluacion al publico en general, y le consulta a suvez sobresu pe|
de la calidad y el acceso a los serscpublicos, comunicando los resultados de esta consulta
ciudadania. Ademas se promueve alianzas estratégicas para el desarrollo de politicas que me
calidad de vida generando espacios de debate y conocimiento para potencializar los esfuerzosos
de los diferentes actores que evallan y realizan seguimiento a la ciudad. Al suscitar un espacio de {
permanente sobre Bogota, se complementan los conocimientos existentes y se impulsa el apre
institucional.
8.3 Comentarios y anéis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El docun
brinda desde una perspectiva no estatal, un diagnostico actualizado de la ciudad de acuerdo sus
interés. Permite obtener informacién, que si bien proveniente aetgidades estatales, el manejo ¢
analisis que les brinda las entidades de cardcter privado que conforman el programa permite estj
diferencias entre el punto de vista estatal del que no. Asi se puede observar las diferencias en laf
de enviar yhacer visibles las situaciones por la que atraviesa la ciudad

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Cadigo de la Infanciay la Adolescg
1098 de 2006. Constitucion Politica de Colombia 1991.
Identificacién de los amponentes de la matriz

9.1 Descripcién de la situacion problema: Los indicadores técnicos de resultado son aquellos (¢
cuenta del impacto de la gestion en la calidad de vida de los bogotanos, y por consiguiente)
referencia a la cobertura y cdlid de los servicios y bienes basicos, y a las dinamicas del desarrollo d
Estos indicadores, al ser producto del impacto, permiten hacer seguimiento sobre el efecto en la
de vida de las diferentes acciones de la Administracién Distdtahformacién con la cual se alimenti
estos indicadores es suministrada, en la mayoria de los casos, por el Gobierno Distrital, lo queind
tener estos datos actualizados y permite analizar su consistencia en el tiempo de acuerdo
informacionhistoérica que tiene Bogota Como Vamos.

9.2 Descripcién de los componentes del dispositivo: La informacion que se utiliza para la Evaluag
Calidad de Vida 2010 en Bogota D.C. proviene de diversas fuentes. En sumayoria se recibio dire
de las entidades publicas distritales. Este tipo de informacidn oficial permite monitorear las activ
especificas de las entidades de gobierno y promueve que se genere permanente informacion de
sobre sus programas y actividades. BCV también atihformacion complementaria para la evaluacil
Por un lado, se utilizan estudios especificos y andlisis sectoriales. Por otro lado, se recurre a bases
internacionales para evaluary comparar la informacién nacional. En muchos casos, la inforqa
recibe el Programa no se presenta exactamente como se recibid sino que es objeto de un andlisis ¢
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9.3 Caracterizacién de lo que enuncia: Grafias en la exposicién de flujos de procesos adminig
graficos comparativos y explicativegposicién de muestras poblacionales; se emplean cuadros y t
para la concentracidn y facil exposicion de informacion casi exclusivamente de tipo de indicad
atencion; ademas se construye a través de la descripcion y exposicién escrita.

9.4 Dsde donde enuncia: El Programa Bogota cémo vamos, es producto de la alianza interinsti
entre la Casa Editorial El Tiempo, la Fundacién Corona, la CaAmara de Comercio de Bogota y la
Universidad Javeriana, se gestoé durante la campafia elgctle 1997, ante la ausencia de un ejerc
ciudadano de rendicién de cuentas que verificara el cumplimiento de las promesas electora
candidato, ya elegido como alcalde, y su impacto en la calidad de vida de la ciudad.

9.5 Aquien vadirigido lo que enuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que
y realizan seguimiento a las situaciones de la ciudad.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion
1. Nombre del documentoColombia: En deuda con su infancia Informe Complementario al Informe
Estado Colombiano al Comité de Derechos del nifio 7998
2. Parte del documentoPresentacion; Introduccion (9)
3. Nomlre de entidad: Universidad Nacional
4. Nombre y unidad organizacionalObservatorio sobre Infancia

5. Fecha de publicacionEnero 2006 6. Descriptor:Informe prospectivo; situacion diagnostical
de lainfancia en el pais
Textored

7. Red documental basicaBANCO DE LA REPUBLEAetin Trimestral de la Deuda Externa. Bogqd
Hnnn® H [/ hbe¢w! [ hwN! D9b9ow! [ 59 [! wot " . [ L/
Contralor al Congreso. 2004. 3 SAVE THE CHILDREN Y OHR@ Fifblicas Nifiez Y Juventud. S
Economia y Nifiez No 1.. Bogota, 2003.4. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
Informe Nacional de Desarrollo Humano para Colombia 2003. Bogota, 2003. Cit. 6 UN OBSER|
SOBRE INFANCIA. Nifiez y ¢ooflarmado: Una mirada institucional al caso colombiano. Papele]
Observatorio 1. Bogota, 2004. 8 NACIONES UNIDAS. Informe del Alto Comisionado de las Nacior
para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en ColomBid® ROMARES
Beatriz. Delegada para los derechos de la juventud, la mujer y los ancianos. En : 4 afios por los |
humanos y la paz 1999. Defensoria del Pueblo. pp. 225 10 MINPROTECKREODPS. Situacion de sall
en Colombia. Indicadores basic8agota, 2003. GRUPO DE REFLEXION DE INFANCIA Y ADOLLI
Hacia la construccion de una politica publica de infancia y adolescencia. Bogota, 2003. 12 DEH
DEL PUEBLO. Informe sobre los derechos humanos de la nifiez durante el afio 2001. 13régiusiailt]
con nifios y nifias. Cali, abril de 2005. 14 Consulta regional con nifios y nifias. Villavicencio, abril
15 Informe de Colombia seguimiento de la cumbre mundial a favor de la infanciz 2090. Nueva York
2002.16 EL DERECHO A LA EDURAN@OLOMBIA. Informe de la relatora especial de Naciones U
Katarina Tomasevski. NACIONES UNKD@&nsejo Econdmico y Soci&kbrero 2004 Consulta Regior
con nifios y nifias. Villavicencio, abril de 2005. 18 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLL@ L
Cit. 19 MARTINEZ, Rafael. Empleo del Presupuesto Nacional en el Desarrollo Humano: Nifiez y
UNICEF, DNP, PDH. Bogota, 2002. Mimeografiado. 22 UNICEF; FEDERACION COLON
MUNICIPIOS. Un arbol frondoso para nifios, nifias y adolescemtaspridpuesta para gobernar cg
enfoque de derechos. Bogota, 2003. 23 UNICEF COLOMBIA. La nifiez Colombiana en cifras. Bog
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Undécimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Coloml|
2003. 26 UNICEF. Los Puabladigenas en Colombia. Derechos, Politicas, Desafios. Bogota, 20
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Décimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Colomi
2002. 29 Mesa de Trabajo. Mujer y Conflicto Armado. Informe sobre violencia socipobintra
mujeres, jovenes y nifias en Colombia (Tercer Informe 2002), Bogota, 2003; Asociacion Defens
Nifios y Nifias InternaciongDNI Colombia. Informe para la 342. Sesion del Comité de los Derechi
Nifio. Violacion de Derechos a nifios, nifigéwenes pertenecientes a pueblos indigenas en Colom
Bogota, 2003. 30 Asociacion Defensa de los Nifios y Nifias Internadidtiallbid. 31 UNHGRACNUR
Balance de la politica publica de prevencion, proteccidny atencién al desplazamiento inteadofery
Colombia, agosto 2002agosto 2004. Bogota, 2004 33 Consulta Regional con nifios y nifias. Cali, |
2005. 34 Consulta Regional con nifios y nifias. Villavicencio , Cali y Medellin. Abril de 2005. 35
Regional con nifios y nifias. Villayic® A 2% | 6 NAf RS wHnnpo® oc ! bl
participacion de nifios y adolescentes en el contexto de la Convencién de los derechos del nifio: vi
LISNR LISOGA Gl a¢d / AGFR2 Sy St AyF2NN)S R&al Comiké dd
Derechos del Nifio, 1998. 37 Consulta Regional con nifios y nifias. Cali, abril de 2005. 38
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Op. Cit. 39 CENTRO DE INVESTIGACIO
DESARROLLO. Situacioén actual y prospectiva de la nifiewgri@d en Colombia. Universidad Nacio
de Colombia. Bogota, 2004. 40 ACOSTA, Alejandro; KATTAH, Fadua. Hacia la construccion de u
de infancia y adolescencia. Bogota, 2002. 41 Consulta Regional con nifios y nifias. Villavicencig
2005.42 CIMDER; UNICEF. Lineamientos para una politica publica de adolescencia y juventl
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enfoque de derechos y ciudadania en tres municipios de Colombia: Istmina, Pasto y Popayan. Cg
Consulta regional con nifios y nifias. Villavicencio, abrilG&s2CENTRO DE INVESTIGACIONES H
DESARROLLO. Op. Cit. Consulta regional con nifios y nifias. Villavicencio, Cali y Medellin. Abr
UNICEF; FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Op. Cit. Consulta regional con ni
Villavicencio, CayiMedellin. abril de 2005. Consulta regional a nifios y nifias. Villavicencio, abril d¢
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Décimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombi
Cit. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe del Defensor del PuebloresioCdmgColombia. 199
t[! ¢! Chwa! /' hfha.L!Db! 59 59w9/ 1 h{ I tal!bh{Zx
Fdzi2NRGFENR2éd . 2320t Y {SLWASYONS RS Hnnoo

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referencialProposiciones que secupan de describir y/o analizar situacior]
relacionadas con problemas, a partir de los cuales es preciso redefinir intervenciones de estado y r¢
acciones de orientacién de politica.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenidaeédrencial: El articulo 44 de Ig
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 1989, obliga a lo
Partes a presentar informes quinquenales sobre los avances que han logrado y las medidas
adoptado en cumplimieto de su obligacién de hacer efectivos los derechos reconocidos en la Conv|
en sus respectivos paises. Estos se constituyen en un mecanismo fundamental para que el Comi
Derechos del Nifio verifique, controle y haga recomendaciones a los Bstiidgidas al cumplimiento d
la Convencién. Sin embargo, la elaboracién de informes al Comité de los Derechos del Nifio, no
debe ser una labor exclusiva de los entes gubernamentales. Las organizaciones de la sociedad
trabajan en reladn con la nifiez tienen la responsabilidad de producir informes al Comité sol
situacion dela infanciay la implementacién de la Convencion. Estos informes de la sociedad civil
a indicar desde una perspectiva mas critica, en qué medida hancsidplidas las recomendacion
hechas por el Comité al Estado en relacion con sus obligaciones en el cumplimiento de la CDNy
gue el Comité tenga mas elementos de la situacion de los derechos de los nifios y nifias en
ampliando la visién&los informes estatales. Asi mismo, estos informes, son una oportunidad de
seguimiento y supervision del cumplimiento de los derechos del nifioy se constituyen en mecanis
difusién, accién y presién politica para que el Estado cumpla condogpromisos asumidos nacional
internacionalmente.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, &cjocumento
sirve de herramienta de andlisis ya que permite abordar las situaciones problematicas datsa disde
otros puntos de vista no estatales, lo que permite establecer nuevos discursos y l6gicas argumen
como estas pueden o no entrar en dinamicas de pugnacidad. Permite vislumbrar nuevos traducci
las problematicas de infancia asi coptoas dinamicas y procesos de visualizacidn y enunciacion

8.4 Red documental basica soporte del referencial construid@onvencion Internacional sobre |
Derechos del Nifio

Identificacibn de los componentes de la matriz

9.1 Descripcidn déa situacion problemaia Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones U
de 1989 establecio un mecanismo de seguimiento del cumplimiento de la misma por parte de los

que laratifiquen, el cual consiste en la creacién de un Comité, coafdo por expertos reconocidos €
el tema de diversos paises y continentes. Este Comité se encarga de estudiar los informes quelo
tienen la obligacién de presentar tres afios después de ratificar la Convencion y, posteriormentg
cinco afios. ELomité estudia también informes entregados por organizaciones de la sociedad civil |
una presentacion por cada pais en que escucha a los miembros de la sociedad civily a los organ
Naciones Unidas y posteriormente realiza una sesion corgiresentantes del Estado; con baseen es
insumos el Comité hace recomendaciones a cada uno de los Estados, que deben ser una base pa
el Estado haga en los afios siguientes para avanzar en el cumplimiento de la Convencién. La Cg
estaldece también que los Estados deben difundir ampliamente sus informes y las recomendacic
Comité, propiciando el debate publico sobre la situacién nacional de los derechos de la nifiez.

oportunidad, el Estado colombiano publicé su tercer infergue comprende el periodo 199803, en
mayo del 2004. En convenio, el Observatorio sobre Infancia de la Universidad Nacional, Plan Inter




Anexo AFichas de revisién documental 129

Visién Mundial y Save the Children, Reino Unido, impulsamos la elaboraciéon de un ii
complementario atlel Estado, con el interés de profundizar la reflexidn sobre la situacion de los det
de la nifiez en Colombia y aportar insumos para ampliar el debate sobre el tema y sobre los mecq
necesarios para reformular politicas y reorientar acciones haneagarantia cada vez mas real de
derechos de la nifiez en el pais y su concrecién en cambios positivos reales en las condiciones ¢
los nifos y nifias colombianos.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositiveresentacion de resultadaobre pablicos que hace
parte del proceso de produccion de datos, informacién, documentos oficiales y enunciacion
estatales y no estatales; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informacid
pronunciamientos oficiales de &slo y procesos de enunciacion no estales. Grupos de argumentos
hacen parte de componentes (Produccién argumental); Discursos especificos (juridicos, esta
econémicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codifica y qaat|
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulado!
produccién de saber de estado; redes de unidades organizacionales de diferentes entidades est
no estatales, que producen datos y documentos @fies, cuentan con dispositivos tecnol6gi(
administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre otros), en los cuales se pr
procesos de ingreso, tratamiento, ordenacién, y recuperacion de datos de diferente natur
orientadosa la produccion de pronunciamientos tanto oficiales de estado como de particulares.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncido se emplean grafias, ni mapas;no se usan diagramas del
0 histogramas; no se emplean cuadros ni tablas; se construye astrdeda descripcidn y exposicit
escrita. Se hace uso constante de fotografias de nifios y nifias distribuidas en las paginas del do¢
el cual en su presentacion esta encabezado por los logos d las entidades que hicieron part
elaboracion del dogmento:Universidad Nacional, Plan Internacional, Vision Mundial y Save the Chi
Reino Unido.

9.4 Desde donde enuncigd®bservatorio para la infancia es una estrategia universitaria de informa
investigacion y formacién sobre la situacion ds tofios y las nifias en el pais; estudian y analiza
politicas publicas y programas que buscan contribuir al respeto y cumplimiento de los derechof
poblacion infantil en la sociedad. Nos hemos convertido, en interlocutores independientes efiséeb
y la sociedad civil.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicog)s diferentes actores (publicos y privados) que eva
y realizan seguimiento a las situaciones de nifiez en el pais.




130 La primera infancia como constracion referencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoColombia por la Primera Infancia Politica pablica por los nifios y nifias,
la gestacion hasta los 6 afios.

2. Parte del documentointroduccién / Justificacion

3. Nombre de entidad:Presidencia dela republica

4. Nombre y unidad organizacionalNo se especifica

5. Fecha de publicacionDiciembre de 6. Descriptor: politica publica distrital, marco gener
2006 orientaciones deolitica
Textored

7. Red documental basicaAccion Social, Red de Solidaridad. 2006. Estadisticas sobre desplaza
Accion Social. 2005. Pagina Web: http://www.red.gov.co/Programas/Familias_Accion/Subsidi
'AdzZAE I NE [® Hanpd a! aLS0O0G2a OSYydNX f Sa& In®rBacian/|
Ga2@AtATEFEOAsY LNt t NAYSNI LyFFEyOAlLéd . 232
Primera Infancia y desarrollo. El desafio de la década, Foro Internacional, Bogota, 2003 Alvarado
M y Cano, M. 2005. Estdares basicos parala primera infancia. Version borrador. Bogota, Ministe
Educacién Nacional. Ares F. 2002. Psicologia de Familia. Una aproximacion a su estudio. La Hab
Editorial Félix Varela Banco Mundial. 2000. Informe sobre el Desaivinihdial 2000/2001. Lucha cont|
la pobreza. Capitulo 8. Becker, Gary. 1964. Human Capital. Columbia University Press. New York
E. 1998, en Pobreza y Desigualdad. Corredor Consuelo (1999), editora. Carnoy, M.1992. The
InvestinginBa®d 9 RdzOF GA 2y ® bSg ,2NJY ! yAGSR ylI (A2a

Manual de normas técnicadministrativas del programa de crecimiento y desarrollo de nifios de ¢
doce afios para la ciudad de Santa Fe de Bogota. 1998. CDC Afle8&,Guide lines of Sexu
Transmitted Diseases CEPAL. 2000. Gasto en Nifiez y Juventud. La brecha de la equidad. Un
evaluacion, capitulo V, Algunos fenémenos que limitan tempranamente las oportunidades de big
paginas 109132. Santiago dellle.CINDE, Fundacién Restrepo Barco, RNNFA/PNUD, 2006. CODH
OIM, 2003 Destierros y desarraigos. Memorias del Il Seminario Internacional Desplaza
implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democracia y los derechos humanos, Bogotd, &¢
septiembre de 2002. Coleman, J. 1990. Foundations of Social Theory. Cambridge, Mass.:
University Press. Comision de Talento Humano, 2006. Recomendaciones para la formacién de
educativos y sociales en escenarios comunitarios. Comigéhadento Humano, 2006. Formacion
talento humano en centros e instituciones de educacion superior. Recomendaciones haciala forn
de una politica publica. Bogota. Comision de Talento Humano, 2006. Formacion del talento hum
Escuelas NormaleSuperiores. Recomendaciones hacia la formulacion de una politica publica. Cd
Mapeo de Investigaciones. 2006. Investigaciones primera infancia. Corredor, C. 1995. "Moderr
derechos fundamentales en Colombia". En Los derechos sociales, econdnaigidsrales en Colombig
Bogota: PNUEConsejeria Presidencial para politica social. Departamento Administrativo Nacio
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Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencialSe definen directrices de politica publjs® centran en criteriog
lineamientos, valores guias que encaminan la intervencion de estadoplantea argumentos
considerados validos para la adopcion de la politica / Se identifican y caracterizan poblaciones o
territoriales de intervencioén.
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial:
Caracterizacion de la poétion a intervenir:La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la qu
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende
poblacional que va delos cero (0) a los seis (6) afios de edadrfamrel mejoramiento de las condicion
de vida, larealizacién de una justicia social, asi como la ampliacién de oportunidades, son esenci
construccion de sociedades mas justas, guiadas por un modelo de desarrollo que privilegie el bien
las personas, en el cual la politica publica social y, particularmente la de la primera infancia, ter
papel privilegiado.
Las inversiones durante este periodo de la vida no solo benefician de manera directa, sino que suj
se veran en el trarurso de la vida, asi como en el largo plazo beneficiando a la descendencia ¢
poblacion, haciendo de estas inversiones asigstenibles en el largo plazo y de maximo impacto.
Observando la importancia que poseen los primeros 6 afios de vida paraairddo humano, y ante ¢
imposibilidad de subsanar las falencias durante esta etapa de la vida con intervenciones posteri
evidencia la necesidad de establecer una politica publica focalizada hacia los nifios y las nifias ¢
cero (0) hasta Is seis (6) afios de edad.
Asi, losargumentos que justifican la construccién de la politica estan relacionados con: Desa
humano; Sociales y culturales; Legales y politicos; Ligados al contexto institucional y programatic
Los principios que ofentan la politica publica de primera infancia se enmarcan en la perspectiy
derechos y de proteccidn integral, establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley 1098 de 2(
el Sistema de Proteccion Social como el instrumento del Estado paaatzar los derechos; La famil
como eje fundamental; Perspectiva de derechos y atencién integral: Equidad e inclusion
Corresponsabilidad e integralidad; Focalizacion y promocion Con el finedgar las acciones de politic
en los &mbitos naonal y territorial, y en el marco de los derechos, de la atencién integral y del Sij
de Proteccion Social; se establecen las siguientes lineas estratégicas que permitiran, tant
responsables de la formulacién como de la ejecucién de las pdijtiiegirlas y priorizarlas, para
desarrollo integral de la primera infancia: Ofrecer atencién integral a la primera infancia; Mejg
supervivencia y la salud de los nifios y nifias de 0 a 6 afios y de las madres gestantes y en pe
lactancia; Mjorar los procesos de identificacion en la primera infancia; Promover el desarrollo integ
la primera infancia; Garantizarla proteccion y restitucion de los derechos; Mejorar la calidad dela a
integral; Fomentar la participacion; Realizagsieniento y evaluacidn; Promover la comunicacig
movilizacion por la primera infancia; Promover la formacién del talento humano y la investigacic

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, &cjocumento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se establece la politic
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para la proteccidn integral de los nifios, nifias menores de 6 afios en el territorio nacional, establ
el marco programatico, esto peite observar los procesos de argumentacion sobre cuales se ad
las prioridades para el desarrollo de la politica publica de primera infancia en Colombia, asi ¢
manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre qué y cuales l6gicas

8.4 Red documental basica soporte del referencial construilio: se referencia.

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situaciéon problem&e reconoce a la primera infancia (que comprende la fr
poblacional que vaeallos cero (0) a los seis (6) afios de edad) como la etapa del ciclo vital en la
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Por tg
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacion de una jastocial, asi como la ampliacién
oportunidades, son esenciales en la construccion de sociedades més justas, guiadas por un m
desarrollo que privilegie el bienestar de las personas, en el cual la politica pablica social y, particul
la dela primera infancia, tengan un papel privilegiado. Observando laimportancia que poseen los p
6 afos de vida para el desarrollo humano, y ante la imposibilidad de subsanar las falencias durg
etapa de la vida con intervenciones posteriores,evidencia la necesidad de establecer una poli
publica focalizada hacia los nifios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de eda

9.2 Descripcion de los componentes del dispositiveedes de unidades organizacionales de difere
entidades estatales o no estatales, que producen datos y documentos en los cuales se presentan
de ingreso, almacenamiento, tratamiento, ordenacidn, y recuperacién de datos de diferente natu
orientados a la produccién de pronunciamientos ofiesade estado; discursos especificos (juridi
estadisticos, econémicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codificayre
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulado
produccién de saber de estado. - Cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y
argumentos oficiales de estado - Procesos y procedimientos mediante los cuales se dilig¢
enunciacion oficial de estado; presentacion sobre publicos auafes va orientada la informacion vy |
pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializados de naturaleza ju

9.3 Caracterizacion de lo que enuncido se usan grafias, ni se emplean cuadros o tablas; se const
travésde la descripcion y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enunciaDABS que tiene por objetivo participar en la formulaciéon de las pol
sociales del Distrito Capital y ejecutar acciones de promocion, prevencion, protecciony restableci
desdela perspectiva de derechos, para la inclusién social de las poblaciones que estan en situg
vulnerabilidad, mediante la corresponsabilidad y la cogestién entre la familia, la sociedad y el

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (pulds): Sociedad colombiana en general. Operadores del §
como ente regulador de las politicas de infancia
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO

Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoDocumento Conpes Social 1P8litica Publica Nacional de Primera Infar]
G/ 2t 2YO0AL LIR2NIfF tNAYSNY LyTFEyOAl £

2. Parte del documentoTitulo I. JustificacigmTitulo Il. Antecedentes y experiencidstulo Il1. Situacior
de los nifios y nifias de cero a seis afios y mujeres gestaritatn |V. Marco conceptual de la prime
infancig Titulo VI. ObjetivosTitulo VII. Lineas estratégicaltulos XI. Recomendaciones.

3. Nombre de entidadDepartamento Nacional de PlaneaciéBNP

4. Nombre y unidad organizacionalConsejo Nacionale Politica Econdmica Social

5. Fecha de publicaciérDiciembre 2007 6. Descriptor: Documento programatico
CONPES Social 109, Politica de Primera Infan
Textog red

7. Red documental bésicaBecker, Gary. 1964. Human Capital. Coluntfnaversity Press. New Yor
Bustello, E. 1998, en Pobreza y Desiguajdetb legislativo 04 de 2007 (paragrafq 2Falculos DNF
Encuesta Continua de Hogares, DANE, tercer trimestre de; Z@0'fen Elisa Flérez, Olga Lucia Acos
al (2007). Avances glesafios de la equidad en el sistema de salud Colombiano. Fundacion C
Departamento Nacional De Planeacién, Universidad de los andes y Universidad del Rosario. Do
de trabajo N°15. Pag. 2&arneiro, Heckman. Human Capital Policy. 20@$ 1098; 2006 Cdadigo de |z
Infancia y la Adolescencia (Articulos; 25; 36; 83; 206, 204) Conpes Social 91 de 2005onstitucion
Politica (Articulos 4447),Convencion de los Derechos del Nifi@orredor Consuelo (1999), editgna
{ OKdzt G1 Zdz¥Iby mhple WG EHEE Z¢ Ay LYGSNYFOA2ylFt 9y OA
[ 2YLIF y&dd ¢NI RdzOOAsy Ff OFadSttly2 02Y2 &/ LA
sociales, Vol.2. Madrid: Aguilar, 1974, pp 164, 2 OECD. Stamg Strong. Early Childhood Education g
Care. OECD, 20Heckman, J.J. 2004. Invest in the Very Young. Center of Excellence for Early Ch
Development. Encyclopedia on Early Childhood Developménstituto Nacional de Medicina Legd
Forensis 208; Ley 12¢ 1991 se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nafibey General d
Educaciorgley 115 de 1994Ministerio de la Proteccién Social (2006). Situaciéon de Salud en Colg
Indicadores basicoMinisterio de la Proteccion Social. Situéeide la Salud en Colombia 2006. Da
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The Wolrd Bank Washington D.CNRSinergiaBID Banco Mundial (2006). Evaluacion de Politi
Publicas. Programa de Familias en Acciéon. Impacto del Programa a un afio de ejecucidmeddiiRBID

Banco Mundial. 2006Palacio, M. (1996). Mas Alla de la SupervivenglaDesarrollo Infantil. En OP|
MinSalud y FARB. Crecimiento y Desarrollo Integral: un marco conceptual desde el sabery la exp,
Bogota: Rasgo & Color Ltdalan Nacional de Desarrollo 20@®10 PNDH (2006). Capacidad resolut
del SGSSS en mtes evitables, capitulo;lProfamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2
pag. 184 UNICEF. 2006. Primera Infancia. Invertir en la primera infancia para romper el circul
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Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencialSe definen directrices de politica publjs® centran en criterios
lineamientos, valores guias que encaminan la intervencion de estadoplantean argumentos
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considerados validos para la adopcion de la politica / Se identifican y caracterizan poblaciones o
territoriales de intervencién

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial:

Valores guia Caracterizacion de la poblacion a intervenira primera infancia es la etapa del ciclo V|
en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser h
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a liss(6¢ afios de edad. Por tanto,
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacion de una justicia social, asi como la ampli
oportunidades, son esenciales en la construccion de sociedades mas justas, guiadas por un mg
desarrollo queprivilegie el bienestar de las personas, en el cual la politica publica social y, particulal
la de la primera infancia, tengan un papel privilegiado.

Las inversiones durante este periodo de la vida no solo benefician de manera directa, sino quiétasu
se veran en el transcurso de la vida, asi como en el largo plazo beneficiando a la descendenci
poblacién, haciendo de estas inversiones asitistenibles en el largo plazo y de maximo impacto.
Observando la importancia que poseen los priméagios de vida para el desarrollo humano, y ants
imposibilidad de subsanar las falencias durante esta etapa de la vida con intervenciones posteri
evidencia la necesidad de establecer una politica publica focalizada hacia los nifios y lassdéaest
cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Asi, losargumentos que justifican la construccién de la politica estan relacionados con: Desd
humano; Sociales y culturales; Legales y politicos; Ligados al contexto institucional y prograniédis
Los principios que orientanla politica publica de primera infancia se enmarcan en la perspectiV
derechos y de proteccién integral, establecidos en la Constitucién Politica y en la Ley 1098 de 20
el Sistema de Proteccion Social como elrumsento del Estado para garantizar los derechos; La fa
como eje fundamental; Perspectiva de derechos y atencién integral: Equidad e inclusién
Corresponsabilidad e integralidad; Focalizacién y promocién

Con el fin deorientar las acciones deolitica en los Ambitos nacional y territorial, y en el marco de
derechos, de la atencién integral y del Sistema de Proteccién Social; se establecen las siguient
estratégicas que permitiran, tanto a los responsables de la formulacién coma dgeducion de las
politicas, dirigirlas y priorizarlas, para el desarrollo integral de la primera infancia: Ofrecer atencion i
a la primera infancia; Mejorar la supervivenciay la salud delos nifios y nifias de 0 a 6 afios y de la
gestantes yen periodo de lactancia; Mejorar los procesos de identificacion en la primera infg
Promover el desarrollo integral de la primera infancia; Garantizar la proteccién y restitucion
derechos; Mejorar la calidad de la atencion integral; Fomentapaldicipacion; Realizar seguimiento
evaluacion; Promover la comunicaciéony movilizacién por la primera infancia; Promover la formac|
talento humano y la investigacion

Para dar cuenta de lo anteriormente mencionado y ponerlo en marcha, desde éstdtio de la
Proteccion Social, el Ministerio de Educacidn Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Fan
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publieopsgendaal
CONPES parala Politica Socialzapt NJ f I t 2f NGAOF t gof AOIF bl OA
t NA YSNY LYyFIFyOAl ¢

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, Etaocumento
Conpes 109 hace énfasis en la necesidad de la aprobdeitmPolitica Publica de Primera Infancia
brinde un marco que oriente las acciones encaminadas a atender las necesidades identificadg
poblaciones de primera infancia y de mujeres gestantes. Se establece un discurso que busca ju
exigencia de una Politica de Pifiera Infancia, caracterizando la poblacion, especificando sus pri
necesidades, el impacto social de no atenderlas, desde le planteamiento de argumentos que sop
afirmacion de que el mejoramiento de las condiciodesvida, la realizacion de una justicia social,
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como la ampliacién de oportunidades (en la primera infancia), son esenciales en la construc
sociedades mas justas, Al caracterizar la Politica, se exponen y caracterizan un marco conceptu
metodologias y légicas discursivas. Como herramienta de analisis su utilidad radicaen la constru
argumentos para la aprobacion de una politica, su forma de presentaciény su discurso argument
forma de establecer como prioridades lassfificaciones alli expuestas y al mismo tiempo brin
soluciones que tomen forma de forma de Politica Publica. El documento se presenta como un meg
de disuasiény persuasion para establecer la prioridad de la creacion de una Politica Publizadda
una poblacion determinada.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construiddinisterio de la Proteccion Socig
Situacién dela Salud en Colombia 2006. Datos DANE; Profamilia. Encuesta Nacional de Demogra
2005 (pags. 184185; 210; 251); Carmen Elisa Florez, Olga Lucia Acosta etal (2007). Avances y des
la equidad en el sistema de salud Colombiano. Fundacién Corona: Departamento Nacional De Pla
Universidad de los andes y Universidad del Rosario. Docurdertt@bajo N°15. (Pag. 25); PNDH (20(
Capacidad resolutiva del SGSSS en muertes evitables, capitul o-Bi@xiaBID Banco Mundial (2006
Evaluacion de Politicas Publicas. Programa de Familias en Accion. Impacto del Programa a u
ejecucion DNRSinergiaBID Banco Mundial. 2006; Calculos DNP, Encuesta Continua de Hogares,
tercer trimestre de 2005; Ministerio de la Proteccion Social (2006). Situacién de Salud en Co
Indicadores basicolstituto Nacional de Medicina Legal. Foren2005; Constitucion Politica (articul
42; 44; 47);La Ley General de Educacigay 115 de 1994.ey 1098 de 2008C6digo de la Infancia y
Adolescencia(articulos 29; 25; 83; 204); Acto legislativo 04 de 2007 (paragra€olpes Social 91 ¢
2005

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problemaSe reconoce a la primera infancia (Qque comprende la fr
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) aflos de edad) como la etapa del ciclo vidaleese
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Por tz
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacion de una justicia social, asi como la ampli
oportunidades, son esenciales en la constidn de sociedades mas justas, guiadas por un model
desarrollo que privilegie el bienestar de las personas, en el cual la politica publica social y, particul
la dela primera infancia, tengan un papel privilegiado. Observando laimportangi@saen 1os primeros
6 aflos de vida para el desarrollo humano, y ante la imposibilidad de subsanar las falencias dura
etapa de la vida con intervenciones posteriores, se evidencia la necesidad de establecer una
publica focalizada hacia l@sfios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositiviel documento se vale deormatividad juridica,
nacional e internacionatonsolidacién de antecedentes y trayectorias respecto twuhainfanciasaberes
especializados en derecho internacional, de familia, estadistica en presentacién de indicadores (E
Nacional de Demografia y Salud e indicadores DAAME)erdos interinstitucionales y de unidad
organizacionales (en forma deacomendaciones a Ministerio de la Proteccion Sqdvahisterio de
Educacion Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiamo coordinador del Sistema Naciof
de Bienestar FamiliaDireccién Nacional de Planeacion y la Direccion de Desarratialdo

9.3 Caracterizacidon de lo que enunciadgicas argumentativas relacionadas con el uso de datos (gr:
sobre la tasa de retorno de la inversion en capital humano) presentacion, informacion, enunci
documentos.

9.4 Desde donde enuncid&l Departamento Nacional de Planeacion como entidad técnica que impu
implantacion de una vision estratégica del pais en los campos social, econémico y ambiental, a tr
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disefio, la orientacién y evaluacién de las politicas publicas colombiamaanejo y asignacion de |
inversion publica y la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del Gobierng

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicosMinisterio de la Proteccién Social; Ministerio
Educacion Nacional; Institu@olombiano de Bienestar Familiar (Como coordinador del Sistema Na
de Bienestar Familiar); Direccion Nacional de Planeacion; Direccion de Desarrollo Social
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugaresdispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento5 2 OdzYSy 12 / 2y LJSa {20AFf dm das$s
logro de los objetivos de desarrollo del milerie n m p €

2. Parte del documentoNo se especifica un lugar particular

3. Nombre de entidadDepartamento Nacional de PlaneaciéBNP

4. Nombre y unidad organizacionalConsejo Nacional de Politica Econémica Social

5. Fecha de publicaciérii4 Marzo 2005 6. Descriptor: Documento programatico. CONP
Social 109, Okjivos del milenio
Textog red

7. Red documental basicanforme Sobre Desarrollo Humano 2003. p.237 a 239. New York.;
Encuesta de Hogares, calculos PNDH. Encuesta de Calidad de Vida 2003. DNP. Plan Ng
Desarrollo 20022006. pg. 2280gota. Imprenta Nacional de Colombia. 2003. 13 Conpes Socia
de 2000y Articulo & Decreto 205 de febrero de 2003. DNP. Plan Nacional de Desarrolle 2052
pg. 193. Bogota. Imprenta Nacional de Colombia. 2003. Ley 581 de 2000 Politica NazRalab|
Sexual y Reproductiva y basado en los compromisos adquiridos por los gobiernos a partir de|
Especial de la Asamblea de Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (UNGASS) de junio del 2001
sobre Desarrollo Humano 2003/Informe sobre Desarréllonano 2004.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificaciéon tipo de referencialSe definen directrices de politica publics® centran en
criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la intervencion de esta@lantean
argumentos considerados validos para la adopcién de la politica.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el refererttiakte un compromis
universal firme para alcanzar el desarrollo (en términos de alcanzar minilmostencién o
prevencion en 8 objetivos determinados), que como acuerdo internacional se pacto en el ma
la Asamblea General de las Naciones Unidas, este pacto provee ocho (8) objetivos de des;
largo plazo: Erradicar la pobreza extrema y emhee; Lograr la educacion primaria univers
Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer; Reducir la mortalidad en menag
cinco afios; Mejorar la salud sexual y reproductiva; Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el {
Garantizar la soshibilidad ambiental; Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo. Pa
que Colombia brindo su apoyo comprometiéndose adelantar las acciones, disefios de pol
legislacién tendiente a la adecuaciény adopcién de los objetivos planteadosncarno general de
la politica social del pais.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, €&t
documento hace énfasis en la necesidad de la adopcidn de los objetivos del milenio con e
brindar un maco que oriente las acciones encaminadas a atender las necesidades identifice
las poblaciones vulnerables. Se establece un discurso que busca justificar la existenciade la
de los objetivos del milenio y su adecuacion a las necesidadesd@ieteanacional, caracterizando
poblacién, especificando sus principales necesidades, el impacto social de no atenderlas, ¢
planteamiento de argumentos que soportan la afirmacion de que el mejoramiento de las condi
de vida, la realizaciéreduna justicia social, asi como la ampliacién de oportunidades como eser
en la construccion de sociedades mas justas, Al caracterizar los objetivos del milenid
fundamentales en la construccidn de la politica social colombiana, se exponemagtereaan un
marco conceptual, lineas metodologias y I6gicas discursivas. Como herramienta de analisis s
radica en la construccién de argumentos para la aprobacién de un tipo particular de argumen
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su forma de presentaciony su discursgamentativo; la forma de establecer como prioridades
justificaciones alli expuestas y al mismo tiempo brindar soluciones que tomen forma de for
politica social. El documento se presenta como un mecanismo de disuasion y persuasi
establecela prioridad de la creacion de la adopcion de orientaciones particulares en la constr
de futuras politicas sociales.
8.4 Red documental béasica soporte del referencial construibtlio: se especifica.

Identificacién de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problem&n la busqueda de un compromiso universal firme ¢
alcanzar el desarrollo, Colombia y 188 naciones mas, acordaron en la Cumbre del Mile
septiembre de 2000 en el marco de la Asamblea General de las Nacimigess|bcho Objetivos d
Desarrollo delargo plazo, con la coordinacién de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMl'y
Cada pais se comprometié a definir unas metas nacionales, que puedan ser alcanzadas €
2015, para cada uno de los Objetsy Por ende desde el DPN se recomienda, en compafiia
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién, el Minist
la Proteccion Social, el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, steéxion
de Educacion Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, recomiendan al CONPES
Politica Social: Adoptar las metas y estrategias planteadas en este documento para el logr
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Colombgalicitar a los Ministerios correspondientg
desarrollar las acciones tendientes a la implementacién, seguimiento y evaluacion de las estl
y metas para el logro de los ODM.
9.2 Descripcién de los componentes del dispositiveresentacion de restddos sobre publicos qu
hacen parte del proceso de produccién de datos, informacién, documentos oficiales y enun
oficial de estado; presentacidn sobre publicos a los cuales va orientada la informacior
pronunciamientos oficiales de estado. @us de argumentos que hacen parte de componen
(Produccién argumental); Discursos especificos (estadisticos, econémicos,) desde los cl
generan datos y documentos, se codifica y recodifican requerimientos, problemas, ac
poblaciones objeto, silaciones, entre otros; articulados a la produccién de saber de estado; |
de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que producen
documentos oficiales, en los cuales se presentan procesos de ingreso, tratajoedenacion, y
recuperacion de datos de diferente naturaleza, orientados a la produccién de pronunciam
oficiales de estado.
9.3 Caracterizacion de lo que enuncihbégicas argumentativas relacionadas con el uso de d
(graficas sobre la tasa detorno de la inversion en capital humano) presentacién, informac
enunciados y documentos. Se emplean diagramas de barras e histogramas, en especial la e
de la ejecucion presupuestal e indicadores de atencién; se emplean cuadros y tablas
concentracion y facil exposicion de informacion casi exclusivamente de tipo de indicadog
atencion; ademas se construye a través de la descripcidn y exposicion escrita.
9.4 Desde donde enunciaEl Departamento Nacional de Planeacién como entitihica que
impulsa la implantaciéon de una vision estratégica del pais en los campos social, econd
ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas publicas colombi
manejo y asignacion de la inversién publica gdacrecién de las mismas en planes, program
proyectos del Gobierno.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos)linisterio de la Proteccion Social; Ministerio
Educaciéon Nacional; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Como coordineldSistéemal
Nacional de Bienestar Familiar); Direccion Nacional de Planeacion; Direccion de Desarroll(
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion
1. Nombre del documento5 2 OdzYSy G2 / 2y LIS& { 2réddidioh decuenias ded
NI YI S2S0dziA@F | f2a OAdzRI Rl y23&¢
2. Parte del documentoi. Introduccion (4) ii. Antecedentes (6) iii. Marco conceptual (13)
3. Nombre de entidadDepartamento Nacional de PlaneacioBDNP
4. Nombre y unidad organizacionalConsejo Nacional de Politica Econémica Social
5. Fecha de publicaciérii4 Marzo 2005 6. Descriptor: Documento programatico. CONP
Social
Textog red
7. Red documental basicaflta Consejeria para la competitividad y las regiones. (2@1d@)sejos
Comunales. En: http://regiones.presidencia.gov.co/regiones/ceraoealizan.asp Consultado € 2
de Enero de 2010. Banco Mundial. (2004). Stase®ciety Synergies for Accountability. Washingt
The World Bank Publications. Centro Nacional des@tioria¢ DNP ¢ Banco Mundial. (2009)
9y O0dzSaidGl / AdzZRFERFEYlF RS t SNOSLIOAsY & 9ELISNA
tftly blFOA2YylFf RS 5Sal NNRfft2éd aAYSz2o . 23
Ciudadana en la Gestion Publi@®09 Constitucién Politica de Colombia, 1991. Contraloria Ge
RS tI wSLotAOF®d 6nHnncouod &/ 2y iNRt az20Alf §
St O2y iNRf FAaOFfé¢d . 23201 © / 2NLI2 NI Odcenfecurdsy
BID para generar insumos y lineamientos para una politica de rendicién de cuentas en Co
Mimeo. Bogota. Corporacion Transparencia por Colombia. (2009b). indice de Transparencial |
de entidades publicas nacionales 2002008. Bogta. Corte Constitucional. (2002). Sentencia N
596. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2008). Encuesta de
politica. Bogota. Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) (2008). Infol
avance sobre la enegta de rendicion de cuentas de la administracion publica nacional
ciudadaniaBogota. DAFP y ESAP. (2009). Cartillas de Administracion Publica (4). "Audiencias
en la ruta de larendicion de cuentas a la ciudadania dela administraciéngablétonal”. Bogotal
Direcciéon de Desarrollo Territorial Sostenible DNP. (2007a). Encuesta sobre capaci
administrativa. Bogota. Direccion de Desarrollo Territorial SosteriBINP. (2007b). Seminar]
AYUSNY I OA2y L E awAyRIY2& RR&Sy @20 X SOV &Rl RINY 3
13 de abril de 2007. Fundacion Corona. (2002). ¢ Qué ha pasado con la Participacion Ciud;
Colombia? Bogota. Garay, L. J., Saledtaran, E., De Ledn, |., & Guerrero, B. (2008). La capt
reconfiguracén cooptada del Estado en Colombia. Bogota: Método, Fundacidn Avinay Transp
por Colombia. Grant, R. W., y Keohane, R. O. (2005). Accountability and Abuses of Power i
Politics. American Political Science Review, 99 (1). Gutiérrez SanitisEa({2003). ¢, Lo que el vien
se llevd? Los partidos politicos y la democracia en Colombia d2682. Bogota: Grupo Editoris
b2NXYIF® LAlLTFZ / ® 6uHnndgod a/ 2y iNRE K2NRAT 2y
O2y G NRf Sy n:/DelfCampo kcomp.}p Dd@nocracia y rendicion de cuentas en Bol
Colombia. Madrid: Catarata. Kaufmann, D., Kraay, A.y Mastruzzi, M. (2009). Governance Matt
Aggregate and Individual Governance Indicators, 22068. World Bank Policy Reseatforking
Paper No. 4978. Ehttp://ssrn.com/abstract=1424591 APOP. (2008). Rodriguez, J. C., & Selil
M. Cultura politica de la democracia en Colombia, 2008. LAPOP, Barémetro de las An
Universidadde Vanderbilt, Universidad de los Andes. Bogota: Observatorio de la democ
O'Donnell, G. (2004). Accountability horizontal: la institucionalizacion legal de la desconfianza
Revista Espafiola de Ciencia Politica, 11. rganizacion de las Nadlomas (ONU). (2004

Convencioén de Naciones idas contra la crrupcion (UNCAQC).
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/04 163_S.pdf che(
l'® 6HAAnnO® GAvdzS Sa I NBYRAOAsYy RSicodBas Vishd

original en: Schedler, Diamond y Plattner (1999). The Self estraining tate: Power and Accour|
in New Democracies. Lynne Rienner Publishers. okes, S., Przeworski, A., & Manin, B.
Democracy, Accountability, and preseritat. ambridge: Cambridge University Press. elasco
OHANTO® &t NRLIJzSa Gl YSGi2R2fs53A0F LI N} dzyl N
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dzy Y2RSt 2 RS O2NNBalLRyaloAfARIR az20AlLf o
fortalecimiento el proceso constituyente de la Region Central de Colombia. Bogota: Ed.
bdzS@F T Y [S& nyd RS mMphpy T a5A00A2Yy I NKA2 RS
Ediciones del Profesional Ltda., Bogota D.C., p. 371); Cédigo Contencidsosfaitivo; Ley 57 de
1985; Ley 152 de 1994;Ley 190 de 1995; Ley 489 de 1998;Ley 617 de 2000; Ley 734 de 200
de 2003; Ley 962 de 2005; Decreto 3622 de 2005;

Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencialSe definen directrices de politica publis® centran en
criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la intervencion de esta@lantean
argumentos considerados validos para la adopcién de la politica.
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referenSial:busca pard
consolidar la rendicién de cuentas como un proceso permanente entre la rama ejecutiva
ciudadanos. A partir de un concepto amplio de rendicion de cuentasersteacen la rendicion df
cuentas social, es decir entre el Estado y los ciudadanos, para proponer como resultado
desarrollo de una cultura de la rendicion de cuentas en Colombia. El énfasis del plan de acc
puesto en la coordinacion entrentdades publicasy la union de esfuerzos que actualment
encuentran desarticulados, y propone también acciones concretas para incentivar la rendic
cuentas tanto en los servidores publicos como en los ciudadanos.
8.3 Comentarios y andlisis del ferencial (Identificacién, definicion, usos, soportes, etcB
documento hace énfasis enla necesidad de la adopcién mecanismos por los cuales la ciuda
general tenga acceso a laos documentos que brinden informacién sobre las acciones adebar
las entidades del estado en diferentes ambitos. Este interés permite abordar como es que d
elaboracion de mecanismos de comunicacion se reconstruye y consolida la relacion e
administracién estatal y la ciudadania, como sea configurar ktmrable, sobre que marco normatiy
y con que intencionalidad.
8.4 Red documental bésica soporte del referencial construiicSe@ ny d RS mddy
/| 2yaiAGdzOAsy t2ft NGAOF RS /2t 2Y0Al éd 00O SRA
p. 371); Codigo Contencioso Administratiey 57 de 1985; Ley 152 de 1994; Ley 190 de 1995
489 de 1998; Ley &lde 2000; Ley 734 de 2002;Ley 850 de 2003; Ley 962 de 2005; Decreto 3
2005; Decreto 3851 de 2006; Decreto 1151 de 2008; CONPES 2779 de 1995; CONPES 307
febrero de 2000; CONPES 3248 de 2003; CONPES 3294 de 2004; Ley 1151 de 2007;84cde
2004;

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problemé&Se observa la necesidad de plantear y poneg
consideracion una politica que tenga como como objeto ordenar y articular las diferentes ac
que enel pais se han venido presentando en materia de rendicidon de cuentas con un
conceptual y una estrategia amplia que permita garantizar la sinergia de estas acciones en
ofrecer a la ciudadania unas mejores y mas claras explicaciones sobreaa delt sector puablico
Para esto, la politica propone recomendaciones de corto y mediano plazo que concierne
entidades de la rama ejecutiva nacional y territorial. Adicionalmente, deja abierta la posibilic
desarrollar en el futuro otros documéos de politica sobre la rendicion de cuentas interna y exte
sobre la base del marco conceptual aca presentado.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositiveresentacion de resultados sobre publicos
hacen parte del proceso de produccion de datos, informacién, documentos oficiales y enun
oficial de estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciorn
pronunciamientos ofiiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de compon
(Produccién argumental); Discursos especificos (estadisticos, econémicos,) desde los cl
generan datos y documentos, se codifica y recodifican requerimientos, problemas, aq
poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccion de saber de estado
de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que producen
documentos oficiales, en los cuales se presentan procégosgreso, tratamiento, ordenacion,
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recuperacion de datos de diferente naturaleza, orientados a la produccién de pronunciam
oficiales de estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncihbgicas argumentativas relacionadas con el uso de d
presentacion, informacién, enunciados y documentos. Se emplean diagramas de bat
histogramas, en especial la exposicion indicadores de atencion; se emplean cuadros y tabla:
concentracion y facil exposicion de informacién casi exclusivamente dedépmdicadores de
atencion; ademds se construye a través de la descripcion y exposicién escrita.

9.4 Desde donde enunciaEl Departamento Nacional de Planeacién como entidad técnical
impulsa la implantacion de una visién estratégica del pais en logpas social, econdmico
ambiental, a través del disefio, la orientacién y evaluacion de las politicas publicas colombi;
manejo y asignacién de la inversion publica y la concrecién de las mismas en planes, prog
proyectos del Gobierno.

9.5 A qien va dirigido lo que enuncia (publicos)Este documento de politica va dirigido a |
entidades de la rama ejecutiva en el orden nacional que se establecen en los articulos 38y |
Ley 489 de 1998, asicomo a los servidores publicos de acuertio sefialado en el articulo 123 ¢
la Constitucion Politica, y da lineamientos para las entidades territoriales que tengan intel
seguirlos.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documento: Estatuto integral del defensor de familia

2. Parte del documentoTitulo preliminar: capitulo | (numeral 2), capitulo Il (numergb}, capitulo
I11 (numeral 18), capitulo IV (numeral 1jitulo primero: capituld (numeral 1).
3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Famili@afCBF
4. Nombre y unidad organizacional:-
5. Fecha de publicacion Febrero 2011 6. Descriptor:Normativa interna de ICBF, Estatu
defensor de familia. Lineamiento técnico.
Texto-red
7. Red documental basicaArturo Valencia Zea, Derecho Civil, derecho de familia, Editorial T|
1988, Pag. 47Auto 109 de 2007, de La Segunda de Revisida @eorte ConstitucionaCircular 12
de 2007, ICBECircular 15 de 201 ICBE Circular 28 de 2007 ICBEircular 5 de 2006 ICBE
Circular 50 de 2008, ICBEircular 68 de 2008, ICBEddigo De Infancia y adolescencia (ley 109
2006) Codigo deProcedimiento Civil, (articulos 323 numeral 1150- 152; 175; 236- 237, 696)
Cdbdigo de Procedimiento Penal, articulos 219 a 229 y 232 y Manual de Policia;Jddiwapto
10722 de 2009 Ministerio del Interior y de JusticCancepto 16727 de 2009ICBF, Concepto 1998
de 2010c ICBF Concepto 39986 de 20G8ICBF Concepto 59587 de 20@9ICBF Concepto 62732
de 2009¢ ICBF; Concepto 918 de 201@ ICBF Consejo de Estado, sala de lo contenci
administrativo, C.P Gustavo Salazar Tapiero, Rad. 961 del 14 de noviembre deCa86&o0 de
Estado. Sentencia Julio 11/6@onstitucion Politica de Colombia (articulos7513; 15; 28-29; 42-
47), Convencion déa Haya sobre aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Bgtobada
mediante Ley 173 de 199€onvencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Form
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad tendbaal
Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).Y aprobadoen C
mediante la Ley 762 de 200Qonvencion Internacional de los Derechos del Nifio, Articulo 40,
3. Literal b) Siempre que sea apropiadoy desedbladopcion de medidas para tratar a esos ni
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamer
derechos humanos y las garantias legat@snvencién Internacional sobre los Derechos del N
Articulo 4Q Convencion sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero, suscrita en Nueva
20 de junio de 1958Convencién sobre los Derechos del nifio, adoptada por la Asamblea Gene
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y aprobada por el €omtgéolombia mediant
Ley 12 de 199XConvenio 169 dela OIT, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989
2 y 3 Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios, suscrito en La Hi
de octubre de 198Declaraion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victin
Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34, d
noviembre de 1985Decreto 102@; 1994; Decreto 11081994, articulos 5y fDecreto117 de 2010,
; Decreto 2120 de 2000Decreto 2250 de 1996, articulo 1Becreto 2272 de 1989, articulos 5y
; Decreto 2737 de 1989Decreto 4436 de 2005Decreto 4840 de 2007 Decreto 652 de 2000
Decreto 860 de 2010, articulg ®ecreto Reglameatio 4840 de 200;/Derecho de familia, derech
de menores y de juventud, Pedro Lafont Pianetta, Libreria Ediciones del Profesional, 2007, (P
426, 429; 621) Diccionario Juridico Colombiano, Editora Juridica NaciobDalectrices de lag
Nacioness Yy A RF & LI NI} I LINS@SyOAsy RS f | ;BE:BERUAKC
Cébdigo de los Nifios y Adolescentes. PagLa%adopcion, German Gambon Alix, editorial Barce
1969 La adopcién, Nohora Lloveras, ediciones De palma Buenos 2o@$,Pag. 122303; Ley 1008
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de 2006; Ley 124 de 1994Ley 1306 de 2009Ley 1361 de 2009Ley 140 de 1960, Art. 1pLey 23
de 1991 yley 446 de 1998ey 23 de 1991, articulo 50ey 446 de 1998, articulo 6&ey 5 de 1975
articulos 277y 278Ley 575 de 2000, articulo 1Rey 640 de 2001 (articulo 3B5); Ley 75 de 196§
(articulos 1213;28; Ley 906 de 2004 .Lineamiento Técnico Administrativo para la atencion de|
nifias y adolescentes menores de 14 afios que se presuma o hayanidoocemria comision de ul
delito.ICBF[ A Y SI YASy (2 GSOyA 02 LI N} St atNprOSaz2
del afio 2010, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.;|ICBfeamiento técnicq
administrativo para la atencion de adolestes en el Sistema de Responsabilidad Penal |
AdolescentegSRPA., literal;Bineamientos técnicos para adopciones en Colombia, julio de;2
Manual de Procedimientos de la Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio,\2808al para la
gjecucion de traados y convenios internacionales en materia de nifiez y de familia, y el mani
los tramites consulares para la restitucién internacional de derechos de la nifiez y la adoles
ICBF Pags. &165; Memorando 009 de 2005, Direccion Nacional de FisgdWlamorias Seminarig
Internacional, evolucidn legislativa, Dra., Marieta Jaramillo de Marin, 1995, P&gdwddencia del
19de julio de 1991, reiterada en sentencia del 30 de marzo de 2006, radicado; Rethds minima
de las Naciones Unidas para IR XA YA a G0N} OAsy RS I Wwdza A OA
Resolucion 2365 de 2007 del ICBResolucién 3154 del 11 de agosto de 2009, articuid@BF,
Resolucion 3748 del 06 de septiembre de 2QICBF Resolucion 912 de 20@7ICBF, Resolucion
913 de 2007 ICBF, Resolucion 916 de 20G71CBF, Resoluciones 21y 855 de 2010, del ICI
Resolucion 6657 de 2004, Fiscalia General de la Nd&@éplucién aprobada por la Asamblea Gen
de las Naciones Unidas A/RES/62/137 del 14 de febrero d& S@dtencia @24 de 1994 Sentencia
G069 de 1994 Sentencia @93 de 2001 Sentencia €003 de 2006 Sentencia €149 del 2009
Sentencia €54 de 2007 Sentencia 228 de 2008 Sentencia €56 de 2008 Sentencia €342 de
2006; Sentencia €83 e 1996; Sentencia €04 de 1998 Sentencia €16 de 2006 Sentencia €
804 de 2009 Sentencia 6814 de 2001 Sentencia @97 de 2004 Sentencia No.-B71/94; Sentencia
No. F523/92 ; Sentencia 54 de 1994 Sentencia 83 de 1994 Sentencia #12 de 1995
Sentencia #60 del 15 de julio de 1992Sentencia 510 de 2003 Sentencia 514 de 2006
Sentencia b76 de 2008; Sentencia -b87 de 1998 Sentencia 608 de 2007 Sentencia B87 de
20009.

Proposiciones asociadas conrefferencial

8.1 Identificacién tipo de referencialSe ocupan de describir situaciones y procesos relacion
con la ejecucion de orientaciones de politica publica, a partir de las preguntas Como, Cuandd
y Dénde. Limita y enuncia lo que se ddiecer, en funcién de situaciones especificas y otorga
responsabilidades para la accion.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el refereri€ldhstituto Colombiand
de Bienestar Familiar, cuenta con dependencias multidiseiphs, encargadas de preven
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, denominadas Defens
Familia. El actor principal de estas dependencias es el Defensor de Familia, quien serd el dir{
procedimiento adrmistrativo de restablecimiento de derechos y sus providencias para todg
efectos serdn tenidas como actos administrativos. El Defensor de Familia, encuentra si
primordial, en aquellas encaminadas a la prevencién, proteccién, garantia y restailgen de los
derechos, las cuales se concretan en actuaciones administrativas y de policia que les correj
como integrantes del ICBF, y en acciones judiciales, administrativas, civiles, penales y de juri
de familia, relativas a la adopcidalimentos, conciliaciones, denuncias penales, asistencia e
procesos del sistema de responsabilidad penal de adolescentes, y en general, toda la g
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intervenciones previstas en el articulo 82 y demas normas concordantes del Cédigo de la In
la Adolescencia. El Defensor de Familia actia como maxima Autoridad Administrativa para v
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, a través de las
de restablecimiento de derechos consagradas en la &eynflancia y adolescencia. Con el fin
cumplir a cabalidad las funciones impuestas por la ley, el Defensor de Familia, enmarc
actuaciones dentro de los lineamientos de proteccién integral, derecho de defensa, interés su
corresponsabilidadyerspectiva de género, debido proceso , responsabilidad parental y preva
de los derechos de los nifios y las nifias. El Defensor de Familia, observara en sus act
administrativas y judiciales las normas establecidas en la Constitucion, lalbsyigstrumentos
Internacionales suscritos por Colombia, sobre los Derechos de los sujetos protegidos por est
aplicacion setendrd en cuenta la norma mas favorable para los derechos que se estan proteg
las enunciaciones de derechos y gafastno se tendrdn como negacién de otras que no e
expresamente consagradas.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, €t
documento sirve de definicion del funcionario del ICBF (Defensor de fangjli@n se define er
funcién del marco normativo y filosofico en el que ejerce sus funciones, proponiendd
presentacion de definicion y establecimiento de criterios de caracter procedimental sobre |
descansa su labor de los defensores de famblisndando una herramienta Gtil sobre la cual sen
las bases de un andlisis acercadel hacer de los defensores. Ademas enuncia lo que se debg
parte de ellos, construyendo asila dicotomia entre 1o que se debe hacer de lo que no, eviden
asique resulta necesario establecer de forma tacita el repertorio de acciones necesariasy suf
que le permitan a los defensores ejercer sus funciones.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construidRacto Internacional de Derechd
Qviles y Politicos de 1966Declaracion de los Derechos del Nifio de 198®nvencion sobre lo
Derechos del Nifio de 1989 ey 1098 de 2006 (articulos ®; 81; 82 y demas normas concordant
; Decreto 4840 de 2007, articulo; Bentencia €49 del D09.

Identificacién de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problemResultanecesario armonizar los lineamientos juridico
técnicos que rigen la actuacion de los Defensores de Familia, tanto en el &mbito administrativi
judicial, de tal manera que se convierta en una herramienta practica, de facil consulta y aplid
9.2 Descripcion de los componentes del dispositivdormas técnicas (lineamientos internos d
ICBF), normatividad juridica (en torno a la ley 1098 @162 Cédigo de infancia y adolescenci
afines), especificidad de unidades organizacionales del ICBF (Defensorias de familia), Senten
Corte Constitucional, Convenciones y acuerdos internacionales referentes a la infancia. §
especializadogDerecho constitucional y de familia.)
9.3 Caracterizacion de lo que enuncia:Es necesario garantizar claridad coherencia de
mecanismos a través de los cuales sereconozca que existe una poblacion vulnerable la cual
atendida desde ciertoestamentos y desde ciertos cargos, con responsabilidades y alcances de
en un marco juridico y técnico establecido.
9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entf
coordinadora del Sistema Nacional de Rigtmr Familiar (SNBF) y vinculada al Ministerio
Proteccién Social que se establece en respuesta a problematicas respecpo@eccion integral dg
la Familia y en especial de la Nifiez.
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9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publico§)ersonal del CBF (Defensores de familia); Jue
de familia, usuarios de los servicios de atencion de las defensorias de familia; Entidades ads
SNBF.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoEstrategia municipios y departamentos por la infancia, la adolescencia
juventud. Estrategia Hechos y Derechos.

2. Parte del documentointroduccion (7) |. Orientaciones para verificarihclusion de la infancia, |
adolescenciay la juventud en los planes de desarrollo municipal y departamental (9) Generalida

3. Nombre de entidad:Unicef

4. Nombre y unidad organizacionaFondo de las Naciones Unidas parala Infancia

5. Feba de publicacién:marzo 2008 6. Descriptor: orientacion de politica, estrategia para
disefio g implementacion de politicas publicas
Textored

7. Red documental basicatey 1098 de 2006 (Cdodigo de infancia y adolescen@gn)375 de 1977; L
infancia,la adolescencia y el ambiente sano en los planes de desarrollo departamentales y muni
Una mirada a planeacion local a favor de los derechos de los nifios, las nifias y los adolég
O2ft 2YOAl y2aéd . 2 FeéndddsPowlhchih de NaxiSs Unidasvpr Piramie poblacional
1993 ¢ 2005);Conpes 091 de 2005; Visidon Colombia 2019; Plan de Desarrollo Naciona2 @)
Constitucién Politicd;ey 136 de 1994ey 142 de 1994; Ley 1176 de 2007; Ley 734 de 2002; Decret
de 2000;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones que se ocupan de describir y/o analizar situac
y procesos relacionados con la ejecucién de orientaciones de politica publica, a partir de las pr
Gdmo, Cuando, Quién y Donde. Hacen igualmente parte de este tipo de proposiciones los alg
operacionales.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el refererigidiédigo de la Infanciay
Adolescencia establece los responkeabde las politicas publicas de infancia y la adolescencia, don
establece que el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes son responsables d
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescenada é@mbitos naciona
departamental, distrital y municipal. La responsabilidad es indelegable y conlleva a larendicion pu
cuentas.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicion, usos, soportes, &lcjocumento
permite establecer el marco sobre el cual las autoridades, segun los criterios que de él se desp
diseflan y ejecutan acciones tendientes a la proteccion de la infancia. Como herramienta de

permite establecer que es 1o que se considera como espenableseable como acciones de protecc
de la infancia, asi como los mecanismos de enunciabilidad y argumentacion de tales criterios.

establecer que estado de cosas es esperable y optimo y como han de disefiarse las estrateg
alcanzarlos.

8.4 Red documental béasica soporte del referencial construiley 1098 de 2006 (CdAdigo de infanci
adolescencia)

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problemd&s necesario establecer un marco de orientadorlar
produccién de politicas publicas tendientes a la proteccién de la infancia y la adolescencia parg
cumpla con lo dispuesto en el Cadigo de Infancia y Adolescencia, verificando que esto correspo
las prioridades de politica, estrategias yaaaismos de seguimiento a partir de las respectivas linez
base. Esto estara a cargo de Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcalde
responsables de disefio, implementacion y evaluacién de las politicas.

9.2 Descripcion de los compentes del dispositivoPresentacion sobre publicos a los cuales va orien
la informacidn y los pronunciamientos oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen p
componentes (Produccion argumental); Discursos especificos (estadisticogrgcosg) desde los cualg
se generan se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situg
entre otros; articulados a la producciéon de saber de estado; redes de unidades organizacion
diferentes entidades estales o no estatales, que producen datos y documentos oficiales, enlos cu
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presentan procesos deingreso, tratamiento, ordenacién, y recuperacion de datos de diferente natu
orientados a la produccién de pronunciamientos oficiales de estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncibio se emplean grafias, ni mapas; se usan diagramas de bal
histogramas, en especial la exposicién de datos de caracter-sleciografico; se emplean cuadros
tablas para la concentracion y facil exposicion derimfacion casi exclusivamente de tipo de indicadc
de atencion; ademas se construye a través de la descripcion y exposicién €&z diaplean de maner
recurrente los colores alusivos al logo de la UNICEF (azul y blanco) en el cuerpo del documento
9.4 Desde donde enunciaEl Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la pi
organizacion internacional que trabaja para promover los derechos de la infancia y conseguir ¢
reales en las vidas de millones de nifios, garantizandogaermmplan los derechos delos nifios a la s¢
la educacidn y la proteccion en todo el mundo.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicosPresidente de la Republica, los gobernadores vy
alcaldes municipales y distritales.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoLEY 7 DE 1979

2. Parte del documento: Titulo I; Titulo Il

3. Nombre de entidad:Congreso de la Republica

4. Nombre y unidad organizacionalSecretaria general

5. Fecha de publicacion1978 6. Descriptor: Marco normativo, creacién del Sisten|
Nacional de Bienestar familiar

Textored

7. Red documental basicd:ey 75 de 1968, la Ley 27 de 1974

Proposicionesasociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones que se ocupan de describir y/o analizar situac|
y procesos relacionados con la generacién, estandarizacion, puesta en uso de criterios, acq
instrumentos de segmientos, control y evaluacion de procesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referef@ahifiez constituye part
fundamental de toda politica para el progreso social y el Estado debe brindaniitssy a los jovenes |
posibilidad de participar activamente en todas las esferas de la vida social y una formacién int
multifacética. Por ello es pertinente establecer el Bienestar Familiar como un servicio publico a cée
Estado al que le coesponde promover la integracion y realizacion armoénica de la familia; proteg
menor y garantizar los derechos de la nifiez; y vincular el mayor nidmero de personas y coord
entidades estatales competentes en el manejo de los problemas de |ddandel menor, al propdsito d
elevar el nivel de vida de nuestra sociedad. Ademés crear el Instituto Colombiano de Bienestar

como establecimiento publico descentralizado, que tendra por objeto fortalecer la familia y prote
menor de edad.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicion, usos, soportes, &lcjocumento
sirve de herramienta parentender la génesis de los mecanismos de proteccién a la infancia, por sy
de publicacion permite establecer una linea de tiempo que permita establecer un punto de parti
ICBF y del SNBF. Asi como la comparacion de los preceptos que dieroradeadenmulacion de la ley
con los preceptos de actual circulacién

8.4 Red documental basica soporte del referencial construidey 75 de 1968, la Ley 27 de 1974

Identificaciéon de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion pradsha: Se hace necesario establecer entidades de caracter estata
promulguen no solo por la proteccion de la infancia y la familia, sino que ademas sean las regula
un sistema articulado en funcién del mismo fin de proteccion.

9.2 Descripcionde los componentes del dispositivdRedes de unidades organizacionales de difere
entidades estatales en las que se producen documentos oficiales; discursos especificos (juridicq
los cuales se codifica y recodifican requerimientos, problemasres; poblaciones objeto, situacione
entre otros; articulados a la produccion de saber de estado, se establecen cargos de naturalezg
desde los cuales se hacey produce argumentos oficiales de estado - Procesos y procedimientos
los cuals se diligencia la enunciacién oficial de estado; se determinan publicos que hacen pa
proceso de produccion de datos, informacién, documentos oficiales y enunciacion oficial de €
Pudblicos a los cuales va orientada la informacion y los proaumentos oficiales de estado, se emple
grupos de argumentos que hacen parte de componentes y conjuntos de representaciones (referen

9.3 Caracterizacion de lo que enunciblo se usan grafias, no se emplean cuadros ni tablas; se con
a travésde la descripcion y exposicién escrita.
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9.4 Desde donde enuncigSecretaria general del congreso de la republica quien entre otras funci
Rendir informacion al Presidente del Senado sobre los asuntos y documentos que hayan ingres
SecretariaEnviar a la Seccidn de Leyes los proyectos recibidos para lo de su competencia. Re|
proyectos aprobados a la Camara o a la Presidencia de la Republica, segun el caso, previa comy
de que los documentos estén en orden.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicospperadores del sistema de bienestar famili
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativas y judiciales, los servidores publico
diferentes sectores estatales, las instituciones ytigallares que ejercen acciones o prestan servi
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, a la
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencion de su vulneracion, al restablecimiento de los |
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema |
de Bienestar Familiar.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documento:

Lineamiento técnico para la garantia del derecho al desarrollo integral en la pri
infancia
2. Parte del documentol. Introduccién, Il. Sistema de atencion, Il Servicios y estandares, Ar
(Actores NS a Ll2yal oAf ARFRSE LI N} St a! O2YLI 3+ YA
FTdzy OAsy NBalLRyaloftS RS f2a RSNSOK2a RS f2a
St ! 02YLI 3+ YASyid2 @& | LkRe2 | fKBasédyaz2cBbNBE2
NSalLlR2yaloAfARFIRSE LI NI St a!'G§SyOAsy | £ L
RS &ddz LINPLA 2 K23 NEOOD
3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Famili@fCBF
4. Nombre y unidad organizamnal: Direccion TécnicaSubdireccion de lineamientos y estanda

-1CBF
5. Fecha de publicaciénMayo 2008 6. Descriptor: Lineamiento técnico ICBF
Concepto socio técnicag Procesos de atencié
SNBF.
Textog red

7. Red documental basicawdzd 8 2> wA Gl ® 6t NSASYy Gl OAsyé o
Universidad del Norte, Barranquilla, 19 mayo 2006; Alcaldia Mayor de Bogota, Consejo Dis
Politica Social, 2003; Bellamy, C. The State Of The Worlde€h2i@d1 Early Childhood. Nueva Yd@
Unicef, 2001; Cédigo de la Infancia y la Adolescenlodg 1098; 2006 (articulos 7; 14; 15; 18; 2
40); Constitucion Politica Nacional; Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios;
2247 de 1997, Mirsterio Educacion NacionalCapitulo Il. Orientaciones Curriculares; Decr
2649/2650 de 1993Directrices de las Naciones Unidas Para la Prevencion de la Delincuenciz
Directrices de RIAPResolutién 45/112 14 de diciembre de 1990, 68a sesiénaiia La Asamble;
General; DNP, ICBF, Ministerio Educacién Nacianaly A 8 i SNA 2 RS f I t NB
de las Politicas Publicas y Lineamientos para la planeacion del Desarrollo de la Infang
Il R2f SAaO0Sy OA I -Gyiaparkilcaldizs/ BoCuinérb @ENPES ¢2907; Foros Mundialef
de Educacién para Todos de Jomtien (1990) y Dakar (2000); Fujimoto y Peralta, (1998). La
integral a la primera infancia en América Latina. Ejes centrales y desafios para el si
Organiacion de Estados Americanos. OEA. Santiago de Chile; Gomez Botero, Rocio; Educa
la Primera Infancia, Derechos de los Nifios y Nifios en Pobreza: el caso de los jardines sd
2320t ¢ ASLIWASYONBS wnnpT DsYST T \Bdgoty: EGtSrii
tFyFrYSNAOIYLFEET 00 SRAOAsSYS wnnpT L/.C & 204N
los nifios y nifias, desde la gestacién hasta los 6 afios. Mayo-Ba@dta.; ICBF, Bogota 1999 Gu
técnico administrativa de Hogareafantiles.; ICBF, Bogotd 2002, Estdndares Hogares Infarti
ICBF, Mayo 2006, Lineamientos técramministrativemisionales y herramientas metodologic
paralainclusiény la atencion de familias en los programas y servicios dell KB Mayo d&990.
Proyecto Pedagdgico Educativo ComunitaritCBF, Ministerio de Educacion NacionaVlesa de
GFfSyid2 1dzYFy2e Gt NeLJMzSadGlFk LI N¥ fF F2N¥IFO
AYTFLEYOAL Sy SaOSyl NA 2 a -MER,Otos Ma$a@20@5 |GBR, Yrdgyaina d
apoyo a la politica de primera infancia en Colombia, Observatorio sobre Infancia (Centro de E
{20A1FfSa0 ! YAGSNEARIR blOA2yltf RS /2t 2Y0AL
laprimerainfangd I ¢ . 232 0F X 2030dz0 NS RS ;CBR versigh®dore 30
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Lineamientos técnico administrativos de Poblacion Rural Dispersa; Ley 12 de 1991; Lineal
Generales- Organizacion y desarrollo de Hogares Comunitarios de Biend§iBF Bogota 199¢
Lineamientos Generales de Politica Social para Bogota 20@014; Lineamientos Técnid
Administrativos Misionales y Herramientas Metodolégicas parala atenciony la inclusién de la
en los servicios ICBF; Love J., P. SchochetS/01 & i NR 1K OHNnANHO ALY @S3
Education: Lessons From; Mesa de Trabajo por la Infancia. Medellin, julio 2002; Ministerio EdI
versién borrador noviembre 17 de 2006ineamientos de politica educativa para la primera irigar|
adza Gl NRZ C® HAnnod a5Sal NNRfft2 AYyFlLEYyGaAt Ly
GARIF ¢ aSY2NARIFa LL C2NR tNRYSNY LyFlFyOAl @&

Child Development And The Brain: The Base ForKealt [ SI Ny Ay 33 ! yR .S
t 2t NGAOF Lot AOF RS LINAYSNY AYyFIFYyOAl at 2NJ
AYyGiSaNXt RSt yA32 @& fI yA3lF YSYy2NJRS ¢ | 32
DisabiliiA SA&Y 9 NX & LYyGSNWSyildAz2ya ¢2 LYLNRGS /2

1998; Young, M. From early childhood development to human development. Washington D.(
World Bank, 2002.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referenciaEs un conjunto dgroposiciones que se ocupan de identifig
y caracterizar la intervencion de tribunales de naturaleza st&inica (Direccion técnica del ICE
de conceptos acerca de la garantia del derechoeshdrollo, en el marco de acciones de politi
publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esté contenido el refereteghrimera infancia e
la etapa del ciclo vital que va desde la gestacion hasta los seis afios de edad, durantei egtegz:
establecen las bases para el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo del ser humal
primeros afios de vida estan considerados como el periodo mas importante para el desarrollo
pudiendo la atencién que reciben los nifios y haBas durante los primeros afios potenciar
deteriorar su desarrollo. En Colombia, para garantizar a la primera infancia el desarroll
proteccion, bajo el enfoque de derechos, equidad e inclusion; se busca consolidar una politica
que articuldas estrategias y acciones de cuidado, nutricion, salud y educacién inicial que adg
varias entidades estatales y organizaciones privadas a nivel nacional y local. Asi se plantea ¢
de atencién a la primera infancia que es el conjunto de coordinadas, complementarias
interrelacionadas que desarrollan las diferentes entidades del Sistema Nacional de Bienestar F
con el fin de garantizar a los nifios, las nifias, su pleno y armonioso desarrollo durante la
infancia Il sistma de Atencion. El articulo 29 del Cdodigo de infancia adolescencia ley 1098 d
reconoce el derecho al desarrollo integral en la primera infanciay determina que la salud, lanu
el esquema completo de vacunacion, la proteccién contra los paiffgicos y la educacion inicial §
derechos impostergables. Igualmente, sefiala que se debera garantizar el registro civil de td
nifios y las nifas. La misma Ley 1098, exhorta al Estado en su conjunto, a constituirse en el
de los derechode todos los nifios, niflas y adolescentes; teniendo la obligacién de actud
determinacién en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad inexcy
actuar oportunamente para garantizar larealizacion, proteccién y el restafletto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. [Para ello] se presentan algunos estandares basicos que
tener en cuenta para una prestacion con calidad de la atencion integral a la primera inf
estandares que han de ser de obligab cumplimiento y definiendo responsabilidades puntug
para todos los prestadores de servicios.
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8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicion, usos, soportes, ei8g:
plantea una propuesta a manera de lineamento que puede ser utilizado como términos de refe
ala hora de un analisis del hacer de los defensores de familia. Brindando parametros desde

hacer. Asi ismo brinda elementos para el disefio y muest marcha de planes locales de atenc
integral a la primera infancia. Evidencia una intencidon de establecer procedimientos (
estableciendo una poblacion objetivo (desde la gestacidn hasta los seis afios de edad) consid
el periodo mas impdante para el desarrollo infantil, poniendo en claro la necesidad de cons(
estrategias y acciones de cuidado y proteccién. También la necesidad de la articulacio
acciones de diferentes entidades (tanto estatales como privadas). Ademasasmoe la existenci
de un marco juridico soporte que regula la acciones a adelantar, y define el papel del Estad
de constituirse en el garante de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes. Fiab
plantea la obligatoriedad de lo dltonsignado tomandolo como punto de referencia. Se obser
intencidn de normalizar el actuar de los prestadores de servicios en funcién de la protecd
desarrollo integral, establecer criterios estdndares y la propuesta de un discurso en el qde

enmarcarse las acciones que se adelanten.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido:

Cdbdigo de la Infanciay la Adolescendiay 1098&; 2006 (articulos 7; 14; 15; 18; 29); Lineamien
Técnico Administrativos Misionales y Hemigntas Metodoldgicas para la atenciény la inclusior
la familia enlos servicios ICBF; Young, M. From early childhood development to human devel
Washington D.C.: The World Bank, 2002.

wdzd 822 wA Gl & & Cobréss e la CEdlucatidndantil9 Yntversidad del Norte
Barranquilla, 19 mayo 2006.

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problem®&ara garantizar a la primera infancia el desarrollo
proteccion, bajo el enfoque de derechos, equidad e inclusién; se busca consolidar una articuld
las estrategias y acciones de cuidado, nutricién, salud y educacioén inicial que adelantar
entidades estatales y organizaciones privadas a nivel nacional y local.
9.2 Descripcién de los componentes del dispositividormatividad juridica (Cédigo de Infancig
adolescencia), saberes especializados (derecho, nutricion, cuidado infantil y ptuacshlud y|
educacion especial, psicologia), acuerdos interinstitucionales, orientaciones en politica (€
politica publica de primera infancia), unidades organizacionales (dependencias Md@Eterio de
Educacion NacionalMinisterio de Salud).

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Se presentan estandares basicos que se deben tene
cuenta para una prestacion con calidad de la atencidn integral a la primera infancia, y que arti
estrategias y acciones de cuidado, nutrici®alud y educacion inicial que adelantan varias entide
estatales y organizaciones privadas a nivel nacional y local; estandares que han de ser de ob
cumplimiento por todos los prestadores de servicios.

9.4 Desde donde enuncia: Subdireccion ddineamientos y estandares, (unidad organizacid
dependiente de la direccion técnica del ICBF)
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos)Entidades pertenecientes al Sistema Nacional
Bienestar Familiar (SNBF) destinadas a la atencion plérteera infancia: entidades prestadoras
ASNPAOA24 RS alftdzR L/ .Cx 3SyiaSa SRdzOI GA @
2NBIFyAaY2a y2 3dzoSNYyIl YSyidltSa O2y LINBaSyOa
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugaresdispositivo de enunciacion
1. Nombre del documento:Boletin Teméatico No. 1 de 2010 Situacién actual de la primera infa
en Bogota
2. Parte del documentoPresentacion; Sobre el derecho a la vida ya al supervivencia; So
derecho al desarrollo; Sobre el derecho a la participacion y la ciudadania; Sobre el derec
proteccion; Primera infancia e inclusion social
3. Nombre de entidad:Secretaria déntegracion Social
4. Nombre y unidad organizacional:Coordinacién de andlisis y seguimiento a la Politc
Subdireccién para la Infancia
5. Fecha de publicacién: 2010 6. Descriptor: Documento de monitoreo
seguimiento. Situacién primera infaacén Bogota,
Evaluacion y seguimiento.
Texto-red
7. Red documental béasicaAlcaldia Mayor de Bogotd D.C. Secretaria Distrital de Planeacion. In
de Gestion Plan de Desarrollo Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lad@R0@1Bogota D.C. 200;
Articulo 2 del Decreto Distrital 057 de 2009; Articulo 67 de la Constituciondaaléi1991; Bases (
datos defunciones SD®acimientos DANE y RUAF preliminar con corte al mes de junio. 2009 |
de 2010;Conpes Social 109 (2007); Conpes Social 113 (2007); Conveniog 288 DANEG
Ministerio de la Proteccién SocigllCBF. Médlos de Trabajo Infantil en la Encuesta Continua
Hogares, Bogota 2003 y 2005; Decreto 2343 de 1980; Decreto @d2007; EAABC Informe de
Infancia y Adolescencia Consolidado 2009; Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté
Gerencia Corpottava Ambiental, reporte BW PlantillaIRCA, enero a septiembre de 2009; Evall
del impacto en el estado nutricional y de salud de una poblacién muestra de nifios escolarizg
Proyecto de Alimentacion Escolar dela Secretaria de Educacion deld)estreét primer semestre d
Hnnc Sy 23204t 5&®/ ¢ tt 3D mnuT D2yit STz 50
su atencién en las areas de Educacion y Salud en Honduras. Informe Final de Invest
Documento de Trabajo;ICBF Regibna. 2 32t ® 4Ly F2N¥YS RS NBYyRA
y Adolescencia. Enero Diciembre de 2009 /Exfidry A 2 RS Hnamné o6LIP nH
atencioén a la Infancia y la Adolescencia en Bogota Positiva. Bogota, mayo de 2010. PagBts
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foregd®BMLCF. Poblacion infantil y violend
amada. Una aproximacion al caso colombiano. Articulos complementarios Forensis 2009; L
de 2006; Memorias Sala situacional Bogota, Analiza y deSidg. 2006; Memorias Sala Situacid
Bogota Analiza y Decide Afio 2008; Modulo de Trabajo Infantil en la Gran Encuesta Integr
Hogares, Bogota 2007; Pineda y Colbs. (2009) Programas de Formacion de Talento Hun
Educacion Inicial: Perspectivaarp el Cambio. Informe de Investigacion CINDE; Politica porlaC
de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes, Bogota 2@D08. Eje: Proteccion de la Vida, Compone|
El Inicio de una Vida Digna. (Pags. 12; 14; 31); Proyecciones de poblacién de BuB&deretaric
de Informacién y Estudios Estratégicos. Direccion de Cartografia y Estadistica. Proyeccioge
2015 con base en datos DANE; Resoluciongl209; Resolucion 601 de 2006; Reyes, Yoland
lectura en la primera infancia. Documento deabajo, CERLAC 2005; SPRSHD. Informe de
cumplimiento, consolidado 2009, atencidn a la Infancia y la Adolescencia en Bogota Positiy{
Resumen mensual de vacunacién con corte a 30 de junio de 2010. Proyecciones de poblacis
con base censo 20059852020; SDS. Informe de cumplimiento, atenciéon a la Infancia
Adolescencia en Bogota Positiva. Bogota, mayo de 2010. (Pag. 42;777; 104 106); Secretarig
Distrital de Ambiente, Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, Red derglwde Calidac
de Aire de Bogota, 200g 2009; Sistema de Estadisticas Vitales para mortalidad bases Sec
Distrital de Salud de Bogota D.C., cifras preliminares con fecha de corte a diciembre 31 di
Sistema de Informacion de Poblacién DesptezaSIPOD, de la Agencia Presidencial para la A
Social y la Cooperacion InternacionAtcion Social. Desde enero de 1997 hasta 31 de diciemb
2009; SIVIGILA Secretaria Distrital de Salud afio 2008 2009, afio 2010 (enero a junio). SDS
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Estadisticas VitalesCertificados de Nacidos Vivos. DANE Preliminares; Soto, Claudia y Violant
Pedagogia de la crianza: un campo teérico en construccion. Editorial Paidés. Buenos Aires)
Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones que se ocupan de describir y/o ana
situaciones y procesos relacionados con la generacion, estandarizacién, puesta en uso de ¢
acciones e instrumentos de seguimientos, control y evaldradie procesos de politicas publicas
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referenElaiesarrollo integral
de los nifios y de las nifias deja de ser un asunto de dotaciones individuales para convertirse
responsabilida colectiva sobrela cual se puede actuar, adquiriendo el caracter de derecho un
que obliga a la familia, la sociedad y el Estado a garantizarlas condiciones para surealizacion
que sienta las bases para el disefio de politicas publicasstncampo. Bogota, con esfuerz
acumulados de mas de una década de avances especificos en Atencion Integral a la Primera]
a nivel de servicios, proyectos y programas sociales, tiene contemplado desde el 2004 en su
por la calidad de vidde nifios, nifias y adolescentes, un apartado especifico de metas y ac
dirigidas a garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo de las nifias y los nifios d
gestacion, el primer afio de viday hasta los seis afios cumplidos. Eniesta nea avanza el Pl
de Desarrollo2008 nMmH a. 2320t t2aA0GAGFY tF N *ASBA NI
ciudad de derechos, hace un énfasis especial en la Primera Infancia y le otorga conti
ampliaciény mejoramiento al paquete deedidas previstas para el logro de su adecuado desar
Los esfuerzos en torno a la infancia realizados por las distintas Administraciones Distritales
ese periodo, han contribuido a la construccion de una cultura que reconozca y valore adsg
nifias y adolescentes como sujetos plenos de derecho, y que les otorgue primacia. En este ¢
resulta relevante adelantar la revision de las condiciones de vida de la Primera Infanciadela
con el fin de evidenciar el nivel de logro quedgido la Administracion Distrital en procura del me
desarrollo posible de los nifios y las nifias durante esta etapa de la vida. Para ello, se rea
caracterizacion general de estas condiciones por grupo de derechos, expresada a pa
comportamiento de algunos indicadores asi como, un recuento global de las acciones adel:
recientemente por la Administracion Distrital. Esperando que estos indicadores brinden al
aproximaciones que le permitan identificar la efectividad de estas daexlen el cumplimiento de Io
objetivos de ciudad, para la garantia del derecho al desarrollo integral a la Primera Infanciz:
8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, Sg.)ecoge
informacion sobre laseciones adelantadas por parte de las diferentes conforman los sect
Administrativos del Distrito Capital, a través de la informacion alli consignada se establecelg
ha de mostrar, considerando que la informacién es suficiente para estableadcahce de los
servicios de atencién prestados, y asi evidenciar que existe un sistema de monitoreo que da|
las acciones realizadas en funcién de la proteccion integral de la infancia bogotana. En el dod
se enuncianlas acciones adelantas buslceque se interpretan no solo como de cumplimiento s
como de avancey éxito, de una intencién de monitoreo y retroalimentacion eficaz, con la inte
de presentarse como herramienta Util en la identificacion de actores que prestan servic
atencion en primera infancia. Siendo Util en establecer lo que es considerado como mecanis
atencion a la primera infancia por parte la administracion distrital, y de la misma forma cudl
impacto asi como de su medicion.

8.4 Red documental basica porte del referencial construido:Conpes Social 109 (2007); Con
Social 113 (2007ecreto 474% 2007; Pineda y Colbs. (2009) Programas de Formacién de T4
Humano en Educacion Inicial: Perspectivas para el Cambio. Informe de Investigacion Qi
Claudiay Violante, Rosa. Pedagogia de la crianza: un campo teérico en construccion. Editorid
Buenos Aires. 2008; Ley 1098 de 2006; Reyes, Yolanda. La lectura en la primera infancia. Dd
de trabajo, CERLAC 2005; Gonzalez, D. y Kattf2Q@8). Estado actual de la Primera Infancia \
atencion en las areas de Educaciény Salud en Honduras. Informe Final de Investigacion. Do
de Trabajo.

Identificaciébn de los componentes de la matriz
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9.1 Descripcion de la situacién problemBsnecesario establecer herramientas que permitan (
cumplimiento a la creacidn del Sistema de Monitoreo de las condiciones de vida de la infan
adolescencia en el Distrito Capital, con el objetivo de dar cuenta de manera permanente del

del ejecicio de los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes de Bogota. Entendiend
Sistema de Monitoreo al conjunto de procesos, procedimientos y herramientas articuladg
permiten evaluar de forma continua, los efectos y las tendencias y seéfdeas en periodos
determinados, sobre las politicas, planes, programas y proyectos desarrollados por los difg
actores sociales, tendientes a garantizarlos derechos de los nifios, las nifias y adolescentes di
9.2 Descripcién de los componess del dispositivo: Normatividad (Cédigo de Infancia
adolescencia y afines, Constitucion Politica de Colombia, decreto 448 de 2007 que re
obligatoriedad de la rendicion de cuentas); Contenidos de la politica distrital de atenciéna la
infancia, saberes especializados (derecho, educacién, estadistica, ciencias densi&liadbn,

psicologia, medicing, recepcion y cruce de informacién (informes de gestién y monito
provenientes deComité distrital de Infancia y Adolescencia y de cada de las entidades qu
conforman los sectores Administrativos del Distrito Capatalierdos interinstitucionales y convenif
(diferentes entidades distritales y privadas).

9.3 Caracterizacién de lo que enuncit desarrollo integral de los nifios yldes nifias en un asunt
de responsabilidad colectiva sobre la cual se puede actuar, por ello la Administracion Dist
procura del mejor desarrollo posible de los nifios y las nifias durante la primera infancia ha ade
una serie de acciones confeh de garantizarlo, pero para poder identificar la efectividad de e
medidas en el cumplimiento de los objetivos de ciudad, para la garantia del derecho al des
integral a la Primera Infancia es importante realizar una caracterizacion por geugerechos de log
alcances logrados, expresada a partir del comportamiento de algunos indicadores asi co
recuento global de las acciones adelantadas recientemente por la Administracion Distrital.

9.4 Desde donde enuncid:a Secretaria de Integraci@ocial del Distrito (SDIS) desde donde se li|
el disefio, la implementacion, el seguimiento y la evaluacidn de politicas publicas, dirigidas a |
las condiciones de calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas de Bogota.

9.5 A quien va dirigiddo que enuncia (publicos)Ciudadania (a través de divulgacion en audien
publicas yla publicacion en el Sistema Distrital de Informacidn via web); la regional Bogota d
la Alcaldia Mayor de Bogota; el consejo de Bogota; las alcaldias mendegat&d (20 localidades
las Juntas Administradoras Locales; la Veeduria Distrital; cada una de las entidades que co
los sectores Administrativos del Distrito Capital; y demas organismos de control interesay
cuestiones de infancia y adolescéac
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoPlan de desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas. E
2008- 2012

2. Parte del documentoPresentacion; Exposicién de motivos.

3. Nombre de entidad:Alcaldia Mayor de Bogota

4. Nombre y unidad organizacionalSecretaria Distrital de Planeacién

5. Fecha de publicacion30 Abril 2008 6. Descriptor: Plan de desarrollo local, marco general
politicas publicas

Textored

7. Red documental basicaConstitucién Politica de Colombia en los articulos 339 a 344, la Ley 1
1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Ac
de 1994.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones enlas que se definen directrices de politica pu
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encami
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, respons:
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacién, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones enlas que esta contenido el referefdigtan d&k S & I NNXE f
LI2aAGAGEY LI N OADBAN YS22NE 06dza Ol | FALF YT I N d
mejore la calidad de vida de la poblaciény se reconozcan, garanticen y restablezcan los derechos
y ambientales con criteos de universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio
oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su
infancia. Una ciudad incluyente, justa y equitativa, en la que la diversil@daiaterculturalidad sean ung
oportunidad y la reconciliacién, la paz y la convivencia sean posibles. Una ciudad cuyaconstrucc
resultado de un proceso permanente de participacién, en el que cada vez mas personas seinvol
la discusion yecisién de los asuntos publicos. Una ciudad generadora de recursos y oportuni
prospera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir equitativamente la riqueza. Una
en la que todos y todas disfruten de los beneficios del desaridila ciudad responsable con el ambie
e integrada con su territorio circundante, con la nacion y con el mundo. Una Bogota positiva que
con unas finanzas sanasy una gestion publica efectiva, transparente, abierta a la participacion ci
y cn servicios cercanos a la ciudadania. Por lo tanto, para cumplir es obligacién de la admini
distrital de articular el conjunto de sus acciones en torno a programas sectoriales e intersectorial
dan contenido a los objetivos estructurantes de Ciudad de derechos 2. Derecho ala ciudad 3. Ci
global 4. Participacion 5. Descentralizacién 6. Gestion publica efectiva y transparente 7. F
sostenibles.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definiciéon, usos, soporé¢c.):El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar Ig
social de Bogota, dando el marco normativoy programéatico (el plan de desarrollo), esto permite of
los procesos de argumentam sobre cuales se adaptan las prioridades para el desarrollo de la p
social, asi como la manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales |6gi

8.4 Red documental basica soporte del referencial construi@mnstitucid Politica de Colombia en ¢
articulos 339 a 344, la Ley 152 de 1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 de
Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12 de 1994. Ley 1098, Codigo de infancia y adolescencia.

Identificacién de los compoentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacién problem@e requiere adoptar los criterios de caracter argumental s
el cual seadopta el plande desarrollo distrital, como marco de politica que se enmarquen en la |
lo que se ha de estabter como los indicadores que permitan determinar el ejercicio del Pla
Desarrollo Distrital en el avance de los objetivos que se plantean.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositiRresentacion sobre pablicos a los cuales va orien
la informacién y los pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializg
naturaleza juridica, redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales 0 no e
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que cuentan con dispositivos tecnolégiadministratives estatales (Bases de datos, formaty
formularios, entre otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recg
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulado!
produccién de sabede estado, cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y pi
argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacion de lo que enuncido se usan grafias, se emplean cuadros y tablas con la finalig
concretar informacion de caracter en swayoria presupuestal; se construye a través de la descripc]
exposicién escrita

9.4 Desde donde enuncigecretaria Distrital de Planeacidn que tiene como mision liderar la plang
integral del Distrito Capital mediante la orientacion, coordinacién y seguimiento de las po
territoriales, econémicas, sociales, ambientales, culturales, y de los meirtos que de ella se derivel
con el propoésito de construir una ciudad sostenible y competitiva, que garantice el crecimiento ordg¢
el mejor aprovechamiento del territorio y la equidad e igualdad de oportunidades para sus habitd
9.5 A quien vadirigido lo que enuncia (publicos):Autoridades competentes en el disefio
implementacién de politicas publicas en el distrito.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoPlan nacional para lanifiez y la adolescencia 208 9

2. Parte del documentoPresentacion

3. Nombre de entidad:Ministerio de la Proteccion Social

4. Nombre y unidad organizacionaliceministerio Técnico

5. Fecha de philicacién: 2009 6. Descriptor: Plan de desarrollo local, marco general
politicas publicas

Textored

7. Red documental basicavlPS (2004): Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva; PROF
(2000 y 2005): Encuestas de Demografia y S2Q@0 y 2005.; DANE (2002): Estadisticas Vitales, Re
de Nacimientos y Defunciones (afio 2002 y proyecciones). ; Instituto Nacional de Medicina Legal y
Forenses, Referencia Nacional sobre Violencia, FORENSIS (2006). ; ICBF (varios): BiEsetu@tibn
MPS¢ Direccion General de Salud Publica (2006): Programa Ampliado de Inmunizaciones. ; IN
8Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Direccion de Agua Potable, Sanea
Basicoy Ambiental, USAID, Lineamiento®dBtica de Agua Potables y Saneamiento Basico para I
rural de Colombia, octubre de 2005. ; MPS (1998): Estudio Nacional de Salud Bucal. ; MPS
Prevalencia del consumo de SPAen escolares de 12 a 17 afios. ; DANE (2005), Censo Naciatrd
y Vivienda 2005. ; FOSYGRBase de Datos Unica de Afiliados: aseguramiento; DANE: Censo de Po
y Vivienda: Poblacion. En 2005 se incluyen afiliados activos y suspendidos. ; ICBF (2005): Encuest
de Situacion Nutricional, 2005. ; ICBBrupo de Planeacién y SistermAsistencia Técnica a Regiona
(2007). ; MEN (varios afios): estadisticas educativas. ; MEN (2003 y 2007): Resultado de las Prug
20022003y 20052006. ; ICFES (2006): Resultados de los Examenes de Estado pem@adrgrEducacio
Superior. ; Consejeria Presidencial de Programas Especiales (2007): Proyectos municipales in
Brujula. ; Presidencia de la RepubHsecién social (2006): Sistema Unico de Registro de Pobl
Desplazada. SIPOT (2007). ; Viesptencia de la Republica (2006): Observatorio de Minas Antipers
MPS¢ ICBF¢ OITg AECI (2003). ; Estimaciones de la Presidencia de la Republica e ICBF (2003).
Superior de la Judicatura, Unidad de Desarrollo Social EstadisticoDill€&fén de Planeacion (2004
Cumplimiento de metas Sociales y Financieras. ; MPS (2005) Plan decenal para la promocion, p
y apoyo a la lactancia materna ; MPS (2005) Plan decenal para la promocion, protecciéony ap
lactancia materna ; MPSNS, OPS/OMS: Indicadores de Salud 2000, 2003, 2005, 2006 ; DNP CON
Objetivos del Milenio ; MPS y otros, Informe Especial sobre Violencia contra la Infancia en Co
Bogot4. Enero de 2006.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial Proposiciones enlas que se definen directrices de politica pu
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encami
intervencion de estado; igualmente establecen competers generales y sus dmbitos, responsable
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el refereridids, nifios y adolescenty
felices y con iguales oportunidadesse es el compromiso explicito de Colombia con su infan
adolescencia, mediante 12 objetivos que se lograran dia a dia durante los proximos 10 afios y hag
El Plan Nacional parala Nifiezy la Adolescencia-20Q9 identifica las acciones y resy@abilidades qug
abordara el Poder Ejecutivo. Dada la integralidad requerida, tales responsabilidades correspondg
amplia gama de entidades gubernamentales y no solamente a las tradicionalmente relacionada
nifiez y la adolescencia. Las respabitidades del Ejecutivo seran reforzadas por los demas podere
Estado, pues a todos compete en conjunto la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adol
El Plan prevé ademas promover y apoyar la gestion de la familia y la comunidadpomsables de |
proteccién y el desarrollo de la generacion que comienza y es presente y futuro de la socied
compromisos aqui contenidos seran la base de las acciones por la nifiez y la adolescencia a ca
tres redes trandnstitucionalescreadas para actuar conjunta y coordinadamente en su benefici
Sistema de la Proteccién Social, el Sistema Educativo y el Sistema de Bienestar Familiar. Son t
base de tareas ineludibles por lainfancia y la adolescencia gue competen a divecswes de la gestid
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gubernamental, como ambiente y vivienda, comunicaciones, infraestructura, servicios domici
saneamiento basico y finanzas publicas.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicién, usos, soportes); &lcdocumento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar Ig
social en funcién delos nifios, nifias y adolescentes en el pais durante los préximos 10 afios, estal
el marco normativo y programéto (el plan de desarrollo), esto permite observar los proceso
argumentacion sobre cuales se adaptan las prioridades para el desarrollo dela politica social, as
manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales légicas.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construitlo: se referencia.

Identificaciébn de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacién problem&e requiere adoptar los criterios de caracter argumental s¢
el cual seadoptal plan de desarrollo distrital, como marco de politica que se enmarquen en la lég
lo que se ha de establecer como los indicadores que permitan determinar el ejercicio del P
Desarrollo Distrital en el avance de los objetivos que se plantean.
9.2 Descripcién de los componentes del dispositiRresentacion sobre publicos a los cuales va orien
la informacién y los pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializ;
naturaleza juridica, redes de unidades organiaaales de diferentes entidades estatales o0 no estata
que cuentan con dispositivos tecnolégiadministrativos estatales (Bases de datos, format
formularios, entre otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recq
requeimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados
produccién de saber de estado, cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y
argumentos oficiales de estado.
9.3 Caracterizacion de lo que encia: No se usan grafias, se emplean cuadros y tablas con la finalig
concretar informacion de caracter en su mayoria presupuestal y de cumplimiento; se construye a
de la descripcidny exposicion escrita. Se emplean dibujos tanto en la portadeerola contraportada Y
las divisiones de los capitulos del documento que se referencian como los ganadores de Dibujc
YyA32a @& fla yA3la 3FylIR2NSa RSt /2y Odz2NE2 bl |
9.4 Desde donde enuncia: Miniserie De Proteccién Social que tiene como objetiventar el Sistemg
de Proteccidn Social y el Sistema de Seguridad Social hacia su integracion y consolidacion, me
aplicacién de los principios basicos de UniversadidSolidaridad, Calidad, Eficiencia y Equidad, cd
objeto de tener un manejo integral del riesgo y brindar asistencia social a la poblacién colombij
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicod)as entidades enmarcadas en el poder ejecutigq
Gobierno Nacional.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoPolitica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes. Bogota 2(

2. Parte del documentoPresentacion

3. Nombre de entidad:Alcaldia Mayor de Bogota

4. Nombre y unidad organizacionaDepartamento Administrativo de Bienestar Social

5. Fecha de publicaciénAgosto 2004 6. Descriptor: politica publica distrital, marco gener
orientacionesde politica
Textored

7. Red documental basicdey 12 de 1991P|lan de Desarrollo Distrital 2002008; Encuesta de Calidad
Vida 2003, DANE, DAPD; Boletin Estadistico 2003. SDS; Observatorio de Violencia y Delinc
Bogota, 2002.; Latin Barémetro 2000, Encuesta Latinoamericana, Santiago de Chile 2003;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referencialProposiciones en las que se definen directrices de politica pa
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encami
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, respons
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacién, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referen@alnfancias un momento
de la vida particularmente importante, en la que se sientan bases de nuestras potencialid
capacidades; de las oportunidades que tengamos durante nuestra vida de nifios y nifias depende
parte que éstas se desarrolleny consolideener una familia que nos acoja, nos proteja y creg
nosotros y nosotras; contar con personas solidarias dispuestas a ponerse en nuestros za
conducirnos siempre hacia mejores oportunidades; ser respetados y respetadas en cada uno delo
en los que transcurre nuestra vida; sentirnos seguassy querideas; son condiciones minimas para ¢
la vida detodos los seres humanos iniciey curse de manera feliz, nuestras sociedades y Estados
humanos, equitativos e incluyentes y el desdloagyeneral de la humanidad sea méas sostenible.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicion, usos, soportes, &lcjocumento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se establece la politic
para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes del distrito capital, estableciendo e
programatico, esto permite olevar los procesos de argumentacidon sobre cuales se adapta
prioridades para el desarrollo de la politica social en el distrito, asi como la manera de defir
abordarlas, desde que preceptos y sobre qué y cuales légicas.

8.4 Red documental dsica soporte del referencial construiddNo se referencia.

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcién de la situacion probleména ciudad moderna y humana no puede ser indiferente g
graves problemas. Que un nifio o una nifia muerasu primer afio de vida, como consecuencia d
precariedad de su ambiente mas préximo; que un nifio, una nifia o una adolescente sea a
sexualmente o sea sometida a maltrato fisico continuo por su propio padre o madre; que un nifid
nifia trabajecuando deberia estar en la escuela; que una adolescente inicie un embarazo a los

afos porque no hay otra opcién de futuro. Ninguna de estas situaciones deberia ocurrir, pero ocur
porque existan malas personas; ocurren como consecuencia eeregh de causas tan complejas q
parecen insuperables. Debido a la complejidad de estos problemas, para afrontarlos no bas
aumentar los servicios de las instituciones del Estado. Tampoco basta con sumar estos servid
ofrecerlos en un mismo éficio de veinte pisos. Para superar problemas complejos se requiere iden
las causas que mejor explican su ocurrencia y afectarlas por medio de la accion simultaneay cor
de la sociedad toda. No es posible que un solo sector dé una respnésgaal y suficiente, como no ¢
posible pensar que las causas se generan en un solo sector. El Estado tendra que actuar de
transectorial y convocar a la sociedad entera para propiciar una accioén colectiva adecuada a la nf
y la complejidad dios problemas. El esfuerzo central de esta administracion es convocar a la conf
de esfuerzos en torno a los nifios, nifias y adolescentes. Solo cuando esta confluencia selogra, un
de gobierno se convierte en una verdadera politica publiehes |la pretensidn de la Politica por la cali
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de vida de nifios, nifias y adolescentes en Bogota, expresada en al Plan de Desarrollo Distraa0@!(
«Bogota sin Indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la exclusién».

9.2 Descripciénde los componentes del dispositivoRedes de unidades organizacionales de diferel
entidades estatales o no estatales, que producen datos y documentos en los cuales se presentan |
de ingreso, almacenamiento, tratamiento, ordenacion, y recuperadgédatos de diferente naturalezi
orientados a la produccién de pronunciamientos oficiales de estado; discursos especificos (ju
estadisticos, econémicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codificayre
requerimientcss, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados
produccién de saber de estado. - Cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y
argumentos oficiales de estado - Procesos y procedimientos medianteubdgsscse diligencia |
enunciacion oficial de estado; presentacidn sobre publicos a los cuales va orientada la informaci
pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializados de naturaleza ju
9.3 Caracterizacién delque enuncia:No se usan grafias, se emplean cuadros y tablas con la finalid
concretar informacion de caracter en su mayoria presupuestal y de cumplimiento; se construye g
de la descripcidny exposicion escrita. Se emplean en la totalidaégiegs fotografias de nifios, nifiag
adolescentes, ademas de un disefio de los parrafos no alineados y colores llamativos en lo tituly
9.4 Desde donde enuncidDABS que tiene por objetivo participar en la formulacién de las pol|
sociales deDistrito Capital y ejecutar acciones de promocién, prevencién, protecciony restablecin
desde la perspectiva de derechos, para la inclusion social de las poblaciones que estan en situ
vulnerabilidad, mediante la corresponsabilidad y lgestion entre la familia, la sociedad y el Estal
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publico§ociedad bogotana en general.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoPrograma de atencién integral a la primera infaneRaAIPI

2. Parte del documento: Presentacion

3. Nombre de entidad Instituto Colombiano de Bienestar Famili&€BF

4. Nombre y unidad organizacionalJnidad de Gestion dBrimera Infancia

5. Fecha de publicacion2011 6. Descriptor:Estrategias de atencion, primera infancia

Textored

7. Red documental basicaRuta para Fortalecer la Gestion Local Por la Primera Infancia 2@Bpag.
10ii Peralta, M Victorialujimoto, E .Gaby. La atencién integral de la primera Infancia en América L
Ejes centrales y los desafios para el siglo XXI. Santiago de Chile. 1998. O
www.eei.es/inicial/articulos/atenciéon_primera_ infancia. PDF. iii Ministerio de Educacidionid
Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media. Lineamientos de la Politica Educativ
Primera Infancia (Presentacion Grafica). Marzo de 2007. iv Periddico, Al Tablero Ministerio de Ed
Nro. 41 JunieAgosto 2007; La Ley de Infsia y Adolescencia (1098 de 2006); CONPES 109 de 200

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones que se ocupan de describir y/o analizar situac
y procesos relacionados con la ejecucién de deeiones de politica publica, a partir de las pregun
Cbémo, Cuando, Quién y Donde. Hacen igualmente parte de este tipo de proposiciones los alg
operacionales.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referen@aprimen infancia es Ig
etapa del ciclovital enla que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y s
ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. F
el mejoramiento de lasondiciones devida, la realizacién de una justicia social, asi como la amplia
oportunidades, son esenciales en la construccion de sociedades més justas, guiadas por un m
desarrollo que privilegie el bienestar de las personas, en el cyaliteca pablica social y, particularmen
la de la primera infancia, tengan un papel privilegiado.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, &cjocumento
permite analizarcomo a partir de las orientanes de politica se disefian mecanismos de atencion, p
gue su analisis permitiria ver cual es la trayectoria de los referenciales de politica como estos se t
y se modifican a través de diversos momentos. En el programa de atencién se recogendigsos que|
orientan la politica de primera infancia y se traduce en orientacién para la accién y la atencion

8.4 Red documental basica soporte del referencial construitla:Ley de Infancia y Adolescencia (10|
de 2006); CONPES 109 de 2007

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problem8e reconoce a la primera infancia (que comprende la fr
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad) como la etapa del ciclo vital en |
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humanantorel
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacién de una justicia social, asi como la ampli
oportunidades, son esenciales en la construccion de sociedades més justas, guiadas por un m
desarrollo que privilegie el bienestae ths personas, en el cual la politica publica social y, particularn
la de la primera infancia, tengan un papel privilegiado. Observando laimportancia que poseen l0s
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6 afios de vida para el desarrollo humano, y ante la imposibilidad de subksTalencias durante esi
etapa de la vida con intervenciones posteriores, se evidencia la necesidad de establecer una
publica focalizada hacia los nifios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de eds
9.2 Descripcién de los ooponentes del dispositivo: Discursos especificos (juridicos, estadistif
econdmicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codifica y rec|
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; atlosla la
produccién de saber de estado; Logicas argumentativas relacionadas con el uso de datos, infor
enunciados y documentos. La dinamica que adquieren el uso e impacto de los referenciales de
publica, asicomo la tarea de asir sus tretgeias solamente se logran abordar y estudiar como parts
dispositivos de publicaciéon; Grupos de argumentos que hacen parte de componentes. (Prog
argumental)

9.3 Caracterizacion de lo que enuncido se usan grafias, ni se emplean cuadros o &ldaconstruye 4
través de la descripcion y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enunci&lInstituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente regulador del §
es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio de la Proteccion Socialani@ con presencig
en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como prd
garantizar la proteccién integral y mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescente
familias.

9.5 A quien va dirigio lo que enuncia (publicos)Operadores del sistema de bienestar famili
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativas y judiciales, los servidores publico
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejesceiones o prestan servicig
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, a la
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencion de su vulneracion, al restablecimiento de los |
cuando han sido vukrados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema N¢
de Bienestar Familiar.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO

Lugares dispositivo de enunciacién
1. Nombre del documento:informe Rendicién DeCuentas Politica De Infancia Y Adolesce
EnereDiciembre De 2009/ Enerdunio 2010
2. Parte del documento: Seccion Introductoria; Seccidn 1: Contexto Rendicion de Cuentas In
y Adolescencia Desde el ICBF); Seccién 2: Acciones de gestion ICBF en el marco plan de
distrital; Seccién 3 Conclusiones; Seccién 4: Recomendaciones.
3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Famili@fCBF
4. Nombre y unidad aganizacional: Regional Bogota ICBF
5. Fecha de publicaciéorOctubre 29 de 2010.| 6. Descriptor: Rendicion de cuentas ICBF 20
informe de gestion, acciones de gestion.

Textog red
7. Red documental béasicaAcuerdo 380 de 2009; Auto 251 de 2008 Corte constitucional; Con
1457/08 celebrado entre el ICBF y la Secretaria Distrital de Salud y mediante el Acuerdo del 8
2010; Conpes 3654 (12 de abril, 2010pnpes 80 (2004 Conpes Social 113 (31 ®iarzo de 2008)
Constitucion Politica de Colombia (Arts. 2; 44; 45); Convenio 288/08SE& Decreto distrital 44
de 2007; Decretos 3622 de 2005, 3851 de 2006y 1151 de 2008; Ley 07 deL&@ 789 de 1998
Ley 617 de 2000Ley 734 de 2002.ey850 de 2003 Ley 962 de 2008.ey 65 de 1993;Ley 1098
2006 (Arts. 41; 204); Manual del Sistema Integrado De Gestion SIGE NTC SO 9001: 200¢
1000: 2009 NTC ISO 14001:2004 Version 4; Plan de Desarrollo: Bogota Positiva: Para Vivir Mg
2012 (Arts. 34); Procuraduria General de la Nacién (2007), Estrategia Hechos y Derechos.
Resolucion 2121de junio 21 de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social; Resolucion 3264
¢ ICBF; Secretaria Distrital de Integracion Social (SDI8kgrgo de asociacion y cooperacion |
3188; Sentencia-025 Corte constitucional

Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacién tipo de referencial: Proposiciones que se ocupan de describir y/o ana
situaciones y procesa®lacionados con la generacion, estandarizacion, puesta en uso de crit
acciones e instrumentos de seguimientos, control y evaluacién de procesos de politicas pub
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referertai marco del Codig
de Infancia y Adolescencia y dentro de las funciones institucionales y misionales, propias
organizaciones de la administracion publica colombiana, el Instituto Colombiano de Big|
Familiar Regional Bogotd CBF para garantiar los derechos de nifios, nifias y adolescentes
propiciado acciones tendientes a garantizar y universalizar el servicio publico de bienestar f
En dicho sentido, se reconocen avances tanto en las experiencias de departamentos como de
captal, en la implementacién de politicas encaminadas a proteger los derechos de nifios, |
adolescentes en cualquier lugar de pais.
Siendo la Estrategia Hechos y Derechos el referente nacional en materia de seguimi
compromiso de las autoridades pl@rtamentales, distritales y municipales, para representa
cumplimiento constitucional de los derechos de la infancia colombiana.
Los programas del ICBF a la fecha han atendido favorablemente a la poblacién infantil dela]
Aln los esfuerzos humas, de planeacién y presupuestales llegan a ser considerados
ciudadania, insuficientes en la medida de que no se perciben en el ambiente coberturas to
acciones que eliminen del todo las probleméticas que rodean a la poblacién infantilieidsal cAsi
mismo es importante presentar a la ciudadania de manera transparente las buenas practicas
de mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes; se considera que aun falt
esfuerzo en integrar otros sectores, especialneeptivados, para hacerse corresponsables e
proteccion de los derechos de esta poblacién.
Recomendado que se debe:
Armonizar todos los sectores de la administracion publica distrital y nacional con el sentido de
en la ciudadania promoviendo en eiudadano procesos de formacion pedagdgicos para son
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bajo un esquema de argumentos serios, criterios de evaluacion y seguimiento capaces de col
aquellos vacios procesales y premiar aquellas buenas practicas que hacen de la funcién pd
servicio directo con la comunidad. Involucrando un proceso continuo de control social €
ciudadanos, el cual permita de manera constante generar una cultura participativa de lo pl
permitiendo la racionalizacién adecuada de los recursos y promtwermonizar real de lo
diferentes sectores presentes en el distrito capital, que vinculen activamente entidades el

nacional, Ongs que trabajan por la infancia, organismos de cooperacion internacional y orgs
de control, para facilitar la fungn por la cual las normas colombianas, les permiten liderar prog
administrativos cuya naturaleza impera trabajar por el bien comin.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, Sg.Jirindal
informacidnsobre las accioneadelantadas por parte de la Regional Bogota del ICBF, a través
informacion alli consignada se establece lo que es oportuno mostrar de parte de la U
organizacional, considerando que lo expuesto son (o debe ser) las accior®deradas de éxitq
(sustentadas en cifras de atencion, que se registran y grafican, que respaldan la presentaci
informacién, en funcién de la poblacidn bogotana) y que permiten establecer el alcance
servicios de atencion prestados, y adtienciar que existe un sistema de cumplimiento del ICBH
permite tener un panorama de las acciones realizadas no solo por ICBF, sino también
instituciones sobre las que convergen las acciones referentes a la infanciay la adolescenciz
preste para realizar seguimiento y analisis de trayectorias. En el documento se enuncianlas 4
adelantas buscando que se interpretan no solo como de cumplimiento sino como de avance |
de una intencidn de monitoreo y retroalimentacion eficaz.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construi@mnstitucion Politica de Colomb
(Arts. 44; 45); Conpes 3654 (12 de abril, 2010); Ley 489 de 1898098 de 2006 (Arts. 20Plan
de Desarrollo: Bogota Positiva: Para Vivir Mejor 20082 (Arts. 34); Procuraduria General de
Nacioén (2007), Estrategia Hechos y Derechos. Bogota

Identificacién de los componentes de la matriz
9.1 Descripcién de la situaciéon problemalnstituto Colombiano de Bienestar Familiar Regid
Bogota ¢ICBF paragarantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes ha propiciado ac
tendientes a garantizar y universalizar el servicio publico de bienestar familiar. En dicho senj
reconocen avances tanto en las experiencias de departamentos como detadtapital, en la
implementacién de politicas encaminadas a proteger los derechos de nifios, nifias y adolesce
cualquier lugar de pais. Produciendo recomendaciones y conclusiones en torno a las cond
encontradas.
9.2 Descripcién de los congmentes del dispositivo: Normatividad (Cédigo de Infancia
adolescencia y afines, Constitucién Politica de Colombia, decreto 448 de 2007 que re
obligatoriedad de la rendicion de cuentas); saberes especializados (Derecho, estadistica en |
de presentacién y recoleccion de informacion), recepcién y cruce de informacion provenien
ICBF, el Comité distrital de Infanciay Adolescencia, la Secretaria Distrital de Integracidn Socig
de actualizacion, mesas tematicas, foros, conversammcuerdos interinstitucionales y conveni
(diferentes entidades distritales y privadas).
9.3 Caracterizaciéon de lo que enunci@e han adelantado acciones que permiten establecer qu
ha han atendido favorablemente a la poblacién infantil deiledad, reconociendo la existencia
avances, retos y metas alcanzadas en defensa de los derechos de la infancia bogotana.
9.4 Desde donde enunci®egional del ICBF para la ciudad de Bogota.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicosliudadara (a través de divulgacion en audiend
publicasy la publicacién en el Sistema Distrital de Informacién via web); la Alcaldia Mayor de
el consejo de Bogot4; las alcaldias menores de Bogota (20 localidades); las Juntas Adminis
Locales; |&eeduria Distrital; cada una de las entidades que conforman los sectores Administj
del Distrito Capital; y demas organismos de control interesados en cuestiones de infal
adolescencia.




168 La primera infancia como constracion referencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositio de enunciacién

1. Nombre del documentoRESOLUCION 716 DE 1983 Instituto Colombiano de Bienestar FdGBH
por la cual sedictan normas para la prestacion del servicio de protecciéon y atencion al nifio menor
anos

2. Parte del documentoConsideraciones; Articulo-16

3. Nombre de entidad:ICBF

4. Nombre y unidad organizacionalSecretaria General

5. Fecha de publicaciéon25 abril 1983 6. Descriptor:Acuerdo, mediada normativa, orientacion ¢
politicas, establecimiento de estandares y procedimient

Textored

7. Red documental basicd:ey 75 de 1968, la Ley 27 de 1974

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones que se ocupan de describir y/o analizar situac
y procesos relacionados con la generacion, estandarizacién, puesta en uso de criterios, acq
instrumentos de seguimientos, control y evaluacdmprocesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que estéa contenido el refereni@aliendo en cuenta que §
establecieron las Directrices Generales del Programa de Proteccion y Atencion al Nifioy que la P
y Atencid al Nifio esta conformada por el conjunto de acciones con el nifio, la familia y la com
dirigida a crear condiciones para el desarrollo fisico, afectivo, intelectual y social del nifio; es ne
actualizar dichas normas de conformidad con la poditestablecida y establecer las Unidades
Proteccién y Atencién al Nifio, como el lugar en donde con la participacion activa y organizad
comunidady el apoyo del ICBF, se prestan servicios de Bienestar Familiar, en jornada parcial o ¢
reladonados con la atencion a los nifios, orientacion, capacitacion y educacion a los padres
comunidad, para que asuman la responsabilidad fundamental del cuidado de sus hijos. E
denominacién estaran contempladas diversas modalidades de servicio.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, &cjocumento
sirve para ver como se estructuran entidades de caracter organizacional en torno al tema de la prg
de la infancia, como desde el punto de taimormativo se da origen a unidades organizacionales
dentro del SNBF establecen nuevas formas de accion y actuacion administrativa.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construidey 75 de 1968, la Ley 27 de 1974

Identificacién de Ie componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacién problem&e hace necesario establecer entidades de caracter estatg
promulguen no solo por la proteccion de la infancia y la familia, sino que ademéas sean las regula
un sistema articiddo en funcién del mismo fin de proteccion. Precisando sus funciones, alca
responsabilidades.

9.2 Descripcién de los componentes del dispositii®edes de unidades organizacionales de difere
entidades estatales en las que se producen documenfosiales; discursos especificos (juridicos) de
los cuales se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situé
entre otros; articulados a la produccion de saber de estado, se establecen cargos de naturtietg
desde los cuales se hacey produce argumentos oficiales de estado - Procesos y procedimientos

los cuales se diligencia la enunciacion oficial de estado; se determinan publicos que hacen p
proceso de produccidn de datos, informacid@uocumentos oficiales y enunciacion oficial de estal
Puablicos a los cuales va orientada la informacidn y los pronunciamientos oficiales de estado, se ¢
grupos de argumentos que hacen parte de componentes y conjuntos de representaciones (refesn
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9.3 Caracterizacién de lo que enuncibo se usan grafias, no se emplean cuadros ni tablas; se con
a través de la descripcién y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enunciéEl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente reguladorSiNBF|
es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio de la Proteccion Social, que cuenta con pt
en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como pr¢
garantizar la proteccién integral y mejaréa calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes Y
familias.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicosPperadores del sistema de bienestar famili
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativas y judiciales, los sesvpddlicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejercen acciones o prestan s
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, a la
y cumplimiento de sus deckos, a la prevencion de su vulneracién, al restablecimiento de los mi
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema |
de Bienestar Familiar.




170 La primera infancia como constracion referencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documentoRESOLUCION 1333 DE 2009 Instituto Colombiano De Bienestar Famili

2. Parte del documentoConsideraciones; Articulo-16

3. Nombre de entidad:ICBF

4. Nombre y unidad organizacionalSecretaria General

5. Fecha de publicaciénAbril 20- 2009 | 6. Descriptor:Acuerdo, mediada normativa, orientacion ¢
politicas, establecimiento de estdndares y procedimient

Textored

7. Red documental béasicd.ey 489 de 1998; Cadigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 d¢
Constitucién Politica;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencialProposiciones que se ocupan de describiratalizar situacioneg
y procesos relacionados con la generacion, estandarizacién, puesta en uso de criterios, acq
instrumentos de seguimientos, control y evaluacion de procesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones enlas quéasntenido el referenciallLos principios sefialados ¢
la Constitucién Politica, los Tratados y Convenios Internacionales sobre proteccién integral,

superior y prevalencia de los derechos de los nifios y nifias, el Instituto debe garantizas wetagnaza
inobservanciao vulneracién y restablecerlos de manera eficaz, oportuna y efectiva; el Cédigo dela
y la Adolescencia establece la proteccién integral de los nifios, nifilas y adolescentes y la cal
Instituto Colombiano de Bienest Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sist
Nacional de Bienestar Familiar, se hace necesario desarrollar y reglamentar para todo el paislae
relacionada con la integracion, acercamiento y socializacién de vinculos afeetitre el Defensor d
Familia y los nifios, nifias y adolescentes ubicados en Instituciones bajo medida de restablecim
derechos por lo que se crea la Estrategiatrechando Lazesomo mecanismo de apoyo a las diferen
acciones querealiza elBE en materia de Protecciény Restablecimiento de Derechos, la cual tieng
propdésito garantizarle a los nifios, niflas y adolescentes un acercamiento personal con el Defe
Familia, que le permita individualizarlos, visibilizarlos, optimizar sugoidm, estrechar vincul os afectivi
con cada uno de ellos, para que puedan conocer el estado y participar en forma directa de su

Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definiciarsos, soportes, etc.El documento
sirve para ver como se estructuran estrategias en la atencidny el servicio que de cardcter organi
en torno al tema de la proteccién de la infancia han de desarrollar las diversas dependencias d
como desde el punto de vista normativo se da origen a estrategias de atencién, su argumental
justificacién en el marco normativo de la proteccién y atencion integral que dentro del SNBF esta
nuevas formas de actuacion administrativa.

8.4 Red documeradl basica soporte del referencial construidbey 489 de 1998; Codigo de la Infanc
la Adolescencia Ley 1098 de 2006; Constitucion Politica;

Identificacién de los componentes de la matriz

9.1 Descripcién de la situacion problem&e hace necesario desarrollar y reglamentar para todo el
la estrategia relacionada con la integracién, acercamiento y socializacion de vinculos afectivos
Defensor de Familia y los nifios, nifias y adolescentes ubicados en Instituciones h¢ta nde
restablecimiento de derechos, modalidad internado, en ejercicio de sus funciones sefialadas en el
82 de la Ley 1098 de 2006, especialmente cuando los representa en las actuaciones judi
administrativas.



























































































