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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Esta investigacion esta relacionada con las experiencias de mujerpartigiparonen
ejercicios electorales de las Juntas Administradoras Locales (JAL), parte de la pregunta ¢ Y
las mujeres qué? con el propodsito de identificar cis@lelbs procesos de conformacion de

las listas presentadas por los partidos politicos, ademas de comprender la forma en que los
partidos escogen sus candidatas y los procesos politicos, sociales y econdmicos que tienen
lugar en esta inscripcion. Para ello, sadieen cuenta las experiencias de algunas mujeres
gue participaron en las elecciones del 2015 en las localidades de Bosa y Chapinero, estas
localidades presentan caracteristicas sociodemograficas diversas y electoralmente opuestas,
pues mientras Chapineha logrado tener en algunos periodos hasta el 50% de mujeres, la
localidad de Bosa, lleva tres periodos consecutivos, incluido el estudiado, donde ninguna
mujer es electa. Por lo que, desde la teoria del punto de vista feminista, se toman las
experienciasle las mujeres como metodologia participativa que permite analizar las listas
electorales como escenarios de practicas politicas y relaciones de poder.

Palabras clave: Participacion politica, mujeres, listas electorales, Juntas Administradoras

Locales.
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Abstract

This investigation is related to the experiences of women who participated in electoral
exercises of the Local Administrative Boards (JAL), part of the question ¢ And the women
what? with the purpose of identifying which the praessof conformation of the lists
presented by the political parties are, besides understanding the way in which the parties
choose their candidates and the political, social, and economic processes that take place in
this inscription. For this, the expeniees of some women who participated in the elections

of 2015 in the towns oBosaand Chapinero are considered, these places have diverse
sociodemographic characteristics and electorally opposed, because while Chapinero has
managed to have in some periags to 50% of women, the town of Bosa, has three
consecutive periods, including the one studied, where no woman is elected. So, from the
theory of the feminist point of view, the experiences of women are taken as a participatory
methodology that allows tanalyze the electoral lists as scenarios of political practices and
power relations

Keywords: Political participation, women, electoral lists, Local Administrative Boards.
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Introduccidén

Punto de partidaexperiencia personail

El interés por los espacios de participacion politica, en especial electoral, marcaron mis
estudios de pregrado, por lo que de distintas formas hdddte participar en asuntos publicos,
por ejemplo, mi primer acercamiento a las campanas electorales se dio cuando fui candidata
Ai ndependi enteo al Consejo Municipal de Juvent
exponerlas en los diferenteslegios y sufrir por la inexperiencia y la falta de apoyo de algun

partido politico, entre otros aspectos que marcaron mi primera experiencia.

Luego de mi fallido intento y ya viviendo en Bogota, conoci a una joven que estaba
lanzandose como candidatéalunta Administradora Local (en adelante JAL) y ya que conocia
de mi interés politico solicitaba mi apoyo. Al igual que la experiencia anterior, esta me dejé mucho
mas claro las dificultades que se pueden presentar al participar en espacios de @presenta
Durante los procesos de camparfa para la consulta realizada por el partido asistimos a diferentes
reuniones, una de ellas llamo6 especialmente mi atencién, pues el lider de juventudes y quien
orientaba con algunos consejos a esta joven que acompaiidestada con cierto aire de
desespero que f@Ano habhk politicay)j gee Heissidgunaetorturgmrai nt er

|l os partidos pol2ticos encontrar | as mujeres

Hasta ese momento desconocia que la Ley 1472%d1 habia determinado que las listas
donde se eligieran cinco 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular, deberian estar
conformadas por minimo un 30% de uno de los géneros. Por lo que, a partir de esa declaracion del

lider de juventudes, serimaron en mi mente los cuestionamientos que dirigen esta investigacion:

¢ Y donde estan las mujePegSera cierta la afirmacion de aquel hombre? ¢ En donde buscan
los partidos politicos que no encuentran las mujeres interesadas? ¢, Qué tipo de mujeg Quecan?
pasa con las mujeres de sus listas? ¢ Sera cierto el mito de las candidaturas femeninas de relleno?
¢ Y las mujeres que participan en estos espacios qué? ¢Quiénes son? ¢,Como llegan ahi? ¢Como es

el proceso de busqueda?
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Por otra parte, tuve la oportundlde compartir con lideresas locales de Bogot&urso
dado por la Secretaria Distrital de la Mugabre empoderamiento politico y pude conocer las
experiencias de estas mujeres y sus deseos de participar por sus localidades en un espacio que para
mi, hata ese momento era desconocido, las JAL; conotélehjo que mujeres de distintos
sectores realizan por su barrio: luchan por mejores colegios, por seguridad, hacen veeduria a los
alcaldes locales, ponen las denuncias por las calles en mal estadoalldemujeres del barrio,

realizan talleres de distintos temas que beragfigila comunidad, entre muchas otras cosas.

Llamo mi interés una mujer de Bosa&Carmenza que nos comentaba como ésta era una
Al ocal i dad odepardlasmbjeres erauy dificil llegar a lasJAL, aunque no sabia
explicarnos qué sucedia, manifestaba que, a pesar de esto, ella queria participar en las elecciones

de octubre de 2015, para ser edilesa de su localidad.

Con la unién de estos factores que estaban marcadias prperienciasgecido revisar los
datos de las elecciondsl| 2011 y 201%ara indagar sobre la cuota de género obligatoria para los
partidos y las listas que present&m principio mi interés estaba centrado en la Ley y los partidos
politicos, hast que, gracias a una asesoria con mis profesoras de la Escuela, me invitaron a mirar
desde otro punto, ¢ Por qué no pensar en las mujeres inscritas en vez de las ganadoras? ¢Qué
tendrian para decir aquellas mujeres de las listas? ¢ Qué informacion me lpritttéaresas listas
presentadas por los partidos, sobre la inclusion de las mujeres y el cumplimiento de la Ley? ¢Qué
me podrian decir las mujeres que participaron sobre su experiencia como parte de una lista

electoral? ¢ Como se construyeron esas ligif@afén decidié cémo se conformaban?

Eli Bartra(2012)afirmaque wuno fide | os interrogantes con
investigaci -n feminista es, 9p Bpaurgueeardceuna a D- n
pregunta genéricglanteaaridas interesantes desde la mirada con la qobserveEn este caso
lo realizo desde la perspectiva feminista en el estudio de la participacion e inclusion politica de las
muj eres, |l o que fiquiere decir gquesibkenolviblangar de
incluso deliberada y abiertamente discriminar el quehacer de las mujeres en el mundo, se busca
indagar en d-nde est8n y qu.gR012 pr &5 deesteinodoh a c e n
poder analizar desde las experiencias de lgsregique participan en procesos electorales a nivel

local, qué significo para ellas esto.



Los datos del reporte de brechas de géidém Global Gender Gap Rep@016),revelan
gue Col ombia en cuanto a AEmpo dupalazinigas 66tde p ol 2
144 paisesEstos resultados permiten deducir que el cumplimiento por pa@eldenbiaa los
acuerdos internaciones es muy bajo, en especial en el tema de participacion y empoderamiento
politico. Es por ello por lo que, aunque la Ley 14#52011establecaliversasmedidaspara el
estricto cumplimiento de | os partiydeestrao il a d
dificultades a los partidos a la hora de su implementacién, es la creacién de una cuota de género

del 30% para todas lagcunscripcionesdeaino o m8s escafodld. (Puyana,

No obstanteel incremento en el nimero de candidatas, la implementacién de la cuota tuvo
que enfrentar obstaculos; empezando por el hecho de que partidos y movimientos requirieron plazos
adicionales para cumplir con su obligacion legal. En efecto, aunque la ley habia sido aprobada por
el Congreso en diciembre de 2010, dandoles a las colectividades cerca de ocho meses para
conformar sus listas, varios medios de comunicacion sefalaronrgueupaplir con esta norma y
no invalidar sus I|istas, | os partidos tuvieron
gue fueron inscritas sin tener en cuenta sus aptitudes ni sus posibilidades de éxito electoral. Se
presentaron también casale partidos que tuvieron que retirar el aval a candidatos, para
otorgarselos a candidatas, con el fin de que sus listas fueran aceptadas por la organizacion electoral.
(Puyana, 2012, pp. 4%)

Esta dificultadde los partidos frente a las listas se @néSa nivel locaj para las primeras
elecciones que se aplicaba, las del 2011, se tuvieron que extender los plazos de inscripcién de las
listag esto permitiria suponer gpara Ia elecciones del 2015 los partidos politicos tuvieron el
tiempo suficientgara evitar estos contratiemp&e establecen entonces las elecciones de octubre
de 2015 como la temporalidad para la investigacion, pues estdaerdn con mi interés por
observar slia Ley 1475 de 201fiuede transformar o re acceso de las mujeretoa espacios de
participacion politica, punto que no es el principal de la investigacion, pero que sin lugar a duda

sitla el contexto y las particularidadesedéas elecciones.

A pesar de las multiples preguntas surgidas, estableci como objetivordedagacion

analizar las dinamicas de inclusion de las mujeres en las listas electorales de los partidos politicos,



a partir de las experiencias de las mujesslidatagjue participaron en las elecciones a las JAL

del 2015, en las localidades de Bosahapinero. La pregunta que guia esta investigacion es:

¢, Cuales son las dindmicas de inclusion de las mujeres en las listas electorales de las
localidades Bosa y Chapinero para las elecciones a las Juntas Administradoras Locales del 2015,

a partir de lasexperiencias de las mujeres participantes?

La escogencia de estas dos localidades esta motivada en principio por el comentario de la
lider de Bosa, respecto a la caracteristica particular que ella evidenciaba en su localidad, y que, al
revisar los resudtdos electorales dados por la Registraduria-201%5 se mostraba como este
espacio a pesar de la Ley de cuotas aplicable desde el 2011, llevaba dos periodos consecutivos sin
ninguna mujer (para el 2015 tampoco hubo ninguna mujer electa), lo que cbatredédblemente
con Chapinero, donde las mujeres habian logrado por dos periodos consecutivos hasta el 50% de
las curuleg20072011)

A partir de este punto planteo mis objetivos especifeogrimer lugaranalizar las listas
presentadas por los pads politicos para las localidades de Bosa y Chapinero, e investigar las
dindmicas de iclusion de las mujeres en ellassgyuienteobjetivo especifico se relaciona a las
mujeres y sus experiencias en estas elecciones como parte de las listas psgearitadpartidos:
me interesa indagar las trayectorias sociales y politicas de las mujeres inscritas en las listas, asi
COMO Sus experiencias respecto a la participacion y percepciones respecto a las dificultades que se
presentan para acceder a estogasiPor Ultimo, busco contrasthr percepcion de las mujeres
candidatas frente a los estatutos partidistas respecto a la inclusion de la cuota de género en las
listas



Punto de vista feminist& investigacion a partir de las experiencias

fiun rasgo distintivo de la investigacion feminista es que define su problemética
desde la perspectiva de las experiencias femeninas y que, también, emplea estas
experiencias como un indicador significat
contrastal as hi p-tesiso {Hardin

El enfoque metodoldgico para realizar esta investigacionmmebd de vista feministque
Asostiene que el mundo se represesatauddadsoadn
guepone en duda la utilidade algunas mediciones cuantitativas y cuestiona métodos que ponen
distancia entre quien conoce y lo que se conoce, destacando el conocimiento situado basado en la

experiencia de las mujeres que lespermitpwunt 0 de vi st a daduezndydo di
pp.29).

Escojo el enfoque feminista del Apunt o de
mujeres en estas listas y las experiencias de las mujeres son un punto de partida distinto de la
investigacion, considero que la mirada de las mujelesge sus vivencias en la participacion
politica electoral, da un punto de vista distinto porque toma en cuenta la voz de ellas en procesos
institucionales que se evidencian como tradicionalmente masculinos, sitla el accionar de las
mujeres y sobre todogpmite evidenciar las diferencias que atraviesan en razén de género cuando
participan en estos espacidéorma Blazquez (2012) afirma que las autoras que apoyan esta
postura epistemolégicaNancy Hartsock, Evelyn Fox Keller y Sandra Hardingsostienen ae
la vida y condicion de las mujeres les proporciona una optica diferente para reconocer la realidad
social y, por lo tanto, otra forma de conocer, en la que intervienen también la intuicion y los

afectoso (pp. 29)

El principal cuestionamiento que tieekeenfoque del punto de vista es el esencialismo que
puede generar resaltar y poner mayor valor a una forma especifica de conocer la realidad, en

respuesta a esto Harding (1987) plantea como alternativa defender el caracter situado del
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conocimiento, sobreéodo de estas experiencias de las mujeres, dejando claro que se debe
reconocer | a importancia de est e niujerpsguiete® conho

deben revelar por vez primera cu8les son y ha

Nancy Hartsock en su an8lisis marxista sob
usar los ojos de las mujeres para exponer al sistema opresivo que permite y requiere que los
hombres dominen a las mujeres, ya que no todos los puntos de vistaaleléal la reflejan con
i gual ex act i 200u2d gp. 30)BEk 8steqpunéozde vista, desde el que me interesa
investigar las listas presentadas por los partidos y conocer las experiencias de las mujeres en esta
construccion. Los partidos politicaerien procesos instituidos para inscribir sus candidatos, pero

hay dinAmicas que entran en juego en este proceso, y que tal vez sean los elementos clave para

comprender la situacion de las mujeres en la politica electoralopguei |l a i nvesti ga
femni sta, define su problem8tica desde | a per s|
estas experiencias como un indicador signi fi

con rastar | as hip- t& doigeequieteHdecirug el punptp dep&tRiapara p p .
analizar esta problematica especifica se da desde las vivencias de las mujeres, tomando en cuenta
lo que ellas tienen para contar sobre la situacidén especifica, son protagonistas de la investigacion
y no necesariamente sujetdsservados desde el lente de una investigadora imparcial, ya que

precisamente tanto las experiencias narradas como la vision de quien escribe deben estar situadas.

Metodologia

Asi, esta perspectiva feminista invita a mirar la investigacion desde ldesqerde las
mujeres, desde su conocimiento situado y realidad vivida, que permdie aoalizar el problema
de investigacién desde otra mirada, sino aportar a partir de dichas experiencias a la formulacion

de soluciones y nuevas alternativas politgas la inclusion de las mujeres.

El andlisis se ha desarrollado desde otras miradlasidentificando de manera general
algunos factores politicos que no permitannclusion de las mujeres, tales como el régimen
colombiano de partidos politicos, ladinciacion de las campafas y las formas de reclutamiento
de los partidos; considero gaebien existen varios estudios gewplican de manera general y
desde un punto de vista institucional, qué pasa con los partidos politicos, las insstuamleys

6



de cuotas y demas, debemos preguntarnos por las mujeres que participan en espacios como las
JAL.

Partiendo de esto, se buscO entrevistar a un numero representativo de mujeres que
participaron en las listas presentadas por los partidos para esas eteespmuficas, la busqueda
se centrd en las dos localidades mencionadas y en que estas mujeres fueran de diferentes partidos
para lograr tener la experiencia de diferentes mujeres. El método utilizado para ubicarlas fue bola
de nieve, inicié la busquedaravés de internet y redes sociales; asi encontré, por ejemplo, que
Diana Carolina Alfonso Villaredl candidata de Chapinefcera la personera local de Usaquén y
al conversar con ella me facilito los datos de una persona del partido Cambio Radicallegue me
a entrevistar a Mariela Araqilecandidata de Bosade esta forma, Mariela niacilité el contacto
con Jessica Diaz y Rosa Ramirez, de la misma localidad. Lo mismo sucedié con Marcela Clavijo
i candidata y actual edil de la localidadon quien caversé, y malio el nimero de Liliana
Velandia, quien a su vez me comunic6 con Laura Malagigi. En total se entrevistaron a 11 mujeres,
la dltima entrevista realizada fue a Erika Trufillbas entrevistas se realizaron entre noviembre
2016 y marzo de 2017.

Lograr hablar con los encargados de la selecciéon de los candidatos en cada partido fue otra
cosa. Inicié con la revision en las paginas webs oficiales para buscar datos de contacto, asi pude
comunicarme con el Partido Polo Democréatico que me facilitinakydatosa través de ellos
pude entrevistar a Angela Chiguasuque de Bosa y Maria Angélica Prada de Chapémeral
solicitar una cita con lpersona encargada, no fue posdaacretar nada pesar de mi insistencia,
al contar de qué se trataba mailtajo de investigacion me remitieron a conversar con la edil Lilia
Avella, quien era l&/icepresidentale Distrital de Mujeresdel Polo, enel PartidoAlianzaVerde,
sucedidalgo parecido,apenaexpligué mi tema,me enviaroncon MarcelaClavijo, quien para
elloserala encargadaeltemade mujeresenla localidad.Al PartidoLiberalmeacerqueala sede
y solicite informacién,me remitierona la personaencargadalel Grupo de mujeresdel partidq

OrganizacionNacionalde MujeresLiberales(ONML) con quien nuncase pudo coordinaruna

1 Esta entrevistao quedo grabada, por lo cual se hace uso de algunos escritos del diario de campo.



fechaparareunion;finalmente,al comunicarmecon el PartidoCambioRadicallo Unicoqueme

pudierondecireraquemeacercaral Congresalela Republica.

Con este panorama se descartan las entrevistas a personas eidéssypse decide trabajar
con la informacion de las paginas webs oficiales, especialmente con los estatutos de cada uno y su

referencia a la construccion de las listas y escogencia de candidatos.

Si me centro en las listas no es solo por lo que égtBEsentan en el accionar politico como
puerta de entrada a la participacion politica institucional, sino que en el proceso de construccién
de las listas las distintas mujeres que participan ponen en marcha su capital social, politico,
econdémico y culturaly entran en juego factores como la clase y el género que determinan su éxito
politico 0 no; como llegan ellas a esas listas y qué tuvieron que hacer para inscribir sus nombres
son las experiencias que se desarrollan en contextos sociales, culturaiésos galrticulares,
donde los partidos politicos tienen su campo de accion e influencia, situacion que revela también
el tipo de relacion que tienen con estos y la forma en que la participacion politica electoral es un

campo de batalla en donde las migege presentan en condiciones estructurales desiguales.

Este documento analiza ese procgspara ello se divide en tres capitulos: el primero
contiene el marco tedrico y contextual de la investigacion, aqui se sitla la categoria género como
transversal alocumento y se evidencia los aspectos que desde la teoria se han tomado en cuenta
respecto a la participacion politica de las mujeres, ademas, se presentan algunas caracteristicas de
los partidos politicos y el sistema electoral colombiano, donde seib@éesdas acciones
afirmativas desde la Ley 581 del 2000 hasta la Ley 1475 del 2011 o Ley de Partidos.

El segundo capitulo describe el contexto de las experiencias, es decir, la descripcion
sociodemografica de las localidades escogidas, asi como unarrgvasialisis a los resultados de
las elecciones del 2015, para presentar los partidos politicos seleccionados. En este apartado
también se realiza un acercamiento a las Juntas Administradoras Locales, indagando sobre ellas

gué son y qué funciones tienen.

El tercer capitulo contiene el desarrollo de la investigacion y se articula en cuatro apartados,
el primero presenta a lasujeresentrevistadas, sus trayed#s de vida,su trabajo en las
localidadesy ubica las JALen el marco de accidon de ell&t sggundo describe a partir deis
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experiencias, la relaci@onlos partidos politicos. El tercer apartado muestra las dinamicas de las
campanas, es decir las reglas del juego electoral, aquellas establecidas en los estatutos de los
partidos y otras que se rdan los contextos de las campafias sin que necesariamente estén
reglamentadas. Por ultimo, describeralgunas experiencias particulares del trabajo electsal,

decir, relatos particulares que permiten realizar un analisis colectivo sobre lo queasiggié

ellas haber participado en las listas electorales en las campafas del 2015, sobre todo éstas ponen
en evidencia las dificultades que ellas perciben y ciertas actitudes machistas que reciben por parte

de sus contrincantes varones.

El documento ciea con un apartado de conclusiones que busca condensar la informacion
de toda la investigacion, resaltando los puntos clave respecto al tema de las listas y la participacion

de las mujeres en ellas.



Capitulo 1.

Aspectos tedrico conceptuales

1.1Géneroi una mirada desde la participacién politica de las mujeres

fiLa pol2tica es s-1l o uno de | os c
utilizadoparaéan8l i si s hist-ricoo

La categoria génerdia permitido comprender mediante el analisistdiico, las
desigualdades que se presentan en las relaciones entre hombres y mujeres dentro de la sociedad,
fla situacion de la mujer ha sido explicada como consecuencia de la biologia o de la reproduccién
y la maternidad, las organizaciones socialesadedlogia causadas por la ley del matrimonio, o,
por extension, causadas por la familia patriarcal, convirtiéndose en sociedad con forma de
Apatr i @acKmmbio, 8985, pp. 192)nientras que gracias a la categoria del género, se ha
mostrado cdmo estégimen ha determinado la division de espacios y roles, y por tanto de una

dominacién basada en la creencia de la inferioridad femenina.

La identificacion de los rasgpstriarcaes de la socieddde el primer paso para cuestionar
el lugar de las mujes en la esfera publica, en especial en los espacios de paditipalitica y
toma de decisigrio que a su vezpermitié evidenciar la dominacion masculina de los diferentes
espacios de la vida social y principalmente de la organizacion de lagiost) por ejemplo, la
familia, puesto que los roles designados desde la explicacion biolégica, las habian situado en lo
privado y las tareas del cuidado, a pesar de esta division se debe reconocer que las mujeres han
participado en lo publico de distintlmsmas, aunque en muchas ocasiones no se haya reconocido.
Los resultados de la separacion de espacios o estaras tiomo lugares protagonidtagprivado,
donde se encuentra la familia como institucién principal encargada de la socializacion de los
individuos y formaciérde ciudadanqsy lo publico, lugar multiple desde donde se gestionan los
recursos econémicos y se toman las decisiones respecto a las demas instituciones para el

funcionamiento de la sociedad.
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Kate Millet (1995) en su libr&olitica Sexual describe como el patriarcado tiene origenes
sociales m8s que biol-gicos y remarca que | a
familia y los papeles que implica son un calco de la sociedad patriarcal, al mismo tiempo que su
principalnst rument o y uno de sus pilares fundament
las formas de accidon de la sociedad patriarcal, tiene origenes diversos y es tema de interés de
diferentes escritos, sin embargo, se puede destacar que la division séxtadajo, parte de la

familia para entender el funcionamiento social.

Pero, a pesar de la apertura de espacios de trabajo dados por los procesos de industrializacion
la compleja relacién entre las esferas mencionadas oddejuncionar, aunque las Btes
salieron a trabajaapertura de espacios de trabajo muy cuestionados por las condiciones de trabajo
y la retribucion del mismg esto no implicé transformaciones en las relaciones y las funciones
socialmente asignadas; sino que dio como resultadoagentuada separacion de las esferas,
radicalizacion de la division sexual del trabajo y una especializacion en tareas diferentes que tenian
valoraciones y aceptaciones distintas, es decir que se legitima el trabajo masculino como vital para
el desarrolladel sujeto hombre y de la sociedad y se establece lo que después se denominé como
ladoblejornad@ dobl e presencia que fAsignifica consi ¢
empleo (ambito productivo) se da siempre junto a su presencia en el dorbésticefamiliar
(&§mbito reproductivo)o (Carrasquer, 2009, pp.

las mujeres en relacion al cuidado.

El considerar que estas funciones diferenciadas tenian un origen social y no biolégico,
permitio imp | sar en | os afYos sesenta | a categor?2a
construcciones sociales y culturales de | a bi
trabajo dada por caracteristicas determinadas por el sexo hombrer onm@gean precisamente
bioldgicas, sino construidas por los significados simbdlicos y culturales de la sociedad. Es
precisamente esto lo que Kate Millet (1995) analiza a través de su teoria sobre el patriarcado,
describiendo @mo las multiples variablesndorno a las diferencias entre hombres y mujeres no
tienen un caracter explicitamente biol6gicalgunasde las interpretaciones al respecto son

i mprecisas y confusas por |l o que fAmuchas de
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ambos sexos en laug atafie al temperamento, al papel social y, en particular, a la posicion, se

asientan sobre una base esencial mente cul tur a

La famosa frase de Simone de Beauvoir fAno
libro EI Segundo sexpublicado en 1949, describe como las condiciones sociales preexistentes
determinan las funciones sociales asignadas con relacion al sexo biolégico, que determinan la

funcion de cada individuo dentdel complejo sistema social.

La defnicion deScott (2008) sobre la categoria género permite entender este entcemado
relaciones que se construygmue determinan las funciones a realizar y los espacios permitidos
de transitar. La autora divide andlisisen dos partes (pp.65):

1. El géneroes un elemento constitutivo de las relaciones sociales, las cuales
se basan en las diferencias percibidas entre los sexos.
2. El género es una forma primaria de las relaciones simbolicas de poder que

legitima ejercicios de poder y reproduce subordinaciones.

Respecto al primer punto, como elemento que constituye las relaciones sociales, Scott
menciona cuatro elementos que la componen y que estan interrelacionados, que buscaré ligar con

las relaciones sociales descritas en torno a la institucion de la fatailsparacion de espacios.

a. Los simbolos disponibles que evocan multiples representa¢Buouds 2008, pp.66), para
esto utiliza el ejemplo de Eva y Maria como simbolos de la mujer en la tradicion cristiana. Estos
simbolos con significados compdis pueden entenderse en relacion a la teoria del sistema social
de Parsons (1966), la accién social se desarrolla a través de tres $jslenessiones que se
interconectan y permiten el funcionamiento de la sociedad, uno de ellos es el sistemadguatural
opera como el marco de significados comunes de la vida comunitaria, lo que seran los significados
compartidos por una sociedad determinada, que funcionan a través de simbolos, precisamente
como estos que describe Scott, las representaciones eratestas dos mujeres de la Biblia,

sirvieron para reforzar en | a sociedad patri e

2 El sistema sociadegun Parsorge constituye de tres sistemas que se articulan y permiten el funcionamiento social:
El sistema cultural, espacio que articula las costumbres: el sistema social, las instituciones y el sistema de
personalidad, correspondiente a la agencia de los individuos.
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cuidado y la consagracion a la familia; mientras que la mirada de Eva, representaba la mujer que

al salir de los margenes daninados por la obediencia, no era precisamente el modelo a seguir.

Estos dos simbolos religiosos modelaron la formacion de las mujeres, por lo menos en
occidente, e instituyeron a través de sus significados el ideal de familia y las funciones dentro de
ella. Por lo que la participacion de las mujeres en otros espadiasi®u®s socialmente asignados
trae consigo dificultades mayores evidenciagas,ejemplo, eros limitantesal acceso de las
mujeres a los espacios de poder y los distintos obstaqu han identificado las estudiosas del

tema, por ejemplo, los techos de cristal

b. Los conceptos normativos que permiten la interpretacién sobre los significados de
los simbolos,Sc ot t nos dir8 qgque fM@nNestos conceaptos s
educativas, cientificas, legales y politita$ afirman de forma categorica e inequivoca el sentido
de hombre y mujer, de | o masculino y | o feme
normativos son validados por la tradicion cultural, si lmsbslos compartidos no permiten
entender las funciones sociales, la interpretacion de los mismos se da de acuerdo a las normas
establecidas por cada sociedad en relacidén a su funcionamiento; por ejemplo, paraiem&ios
en Colombia era poco probaldge alguna mujer pudiera llegar al Congreso, a pesar de que
participaban de manera activa en la sociedad, por ejemplo, liderando las luchas sindicales y por
los derechos laborales, las normas para esa época establecian que las mujeres pertenecian a otros
espacios de accion y que no estaba socialmente peringi@da tradicidn cultural inmensamente

influenciada por la religiosa en el contexto colombiane las mujeres participaran en politica.

Estos discursos normativos pueden evidenciarse en laslgafragistas de las mujeres en
Colombia, donde los partidos politicos y sus doctrinas religiosas y potjtiesisn evitar que las
mujeres se pensaran fttemas distintas a las tradicionales, en esos espacios movian discursos

sobre la feminidad de lasujeres en torno a su rol materhola Luna (2004) en su libral Sujeto

3 Los techos de cristal representan las barreras que impiden el ascenso de lasantngezspacios de poder y toma
de decision. Para méas informacidn al respecto se puede revisar el libro de Maria Emnhacdién sin
representacion, la irrupcién de las mujeres en Colombia 48X publicado en 2007.
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Sufragista, feminismo y feminidad en Colombia 193%7 describe la construccion discursiva

sobre los sujetos mujeres en relacion a la lucha por el derecho al voto y menciosaisi®udes

gue surgieron en el momento: porlado se encontraban los conservadores que apoyaban el voto

de las mujeres bajo los roles de feminidad y cuidado, es decir, se buscaba que las mujeres
participaran en los espacios politicos desde suroltramin al , por ej empl o, API
mujeres a ejercer los derechos ciudadanos y a extender su campo de accion del hogar a «la vida
social vy p¥blica, |l os parlamentos, | os tribun
otra vision desdis partidos era la liberal, quienes se oponian, pues pensaban que las alujeres

ser mas cercanas a la Iglesia, podrian ser manipuladas por estos en sus decisiones electorales.

C. La idea de politica y una referencia a las instituciones sociales y a las
organizacionesPara este punto, Scott plantea la necesidad de mirar de forma amplia el uso del
gérero, motiva a que éste no setoadtilizado en los sistemas de parentesco, sino que se pueda
analizar desde otros aspectos como el mercado de trabajacéied, y de mi especial interés,
el r®gi men gubernamental, pues manifiesta que
proceso de constr uc2008; pp. 6d).eLhs ingtiRunianespiesentes 8rcla t t
sociedad se encargan de regudatravés de las normas, los significados atribuidos socialmente,
es decir quepor ejemplo, sin la Iglesia, no hubiera sido posible establecer el simbolo de Maria y

la sagrada familia o la satanizacién del prototipo de mujer rebelde como Eva.

Para el aso del Estado, es éstk queregula las acciones politicas de los individuos y
reglamenta su funcionamiento, por ello es importante mirar desde la teorizacigénero
propuesta por Scott, o® el sufragio masculino incide directamee®n la construccivde las
relaciones desiguales entre hombres y mujeres; asi se puede Jar uqueerséizacion del
sufragio masculino (tambiéstravesado por las diferencias de raza, clase y preferencia)sexual

incidié en la masculinizacién de ciertos espacmms ejenplo, los espacios politicos tradicionales.

Que ellos tuvieran acceso al sufragio implicaba refoi@arimaginarios respecta las
diferencias existentes en los robedre mujereshombres (racializados /blancpshtendiendo que
la naturalizacion datuerpo y funciones de las mujeres fue el primer instrumento de dominacién
utilizado para separar los espacios de accion de cada sexo. Las relaciones sociales y politicas se
14



establecen en proporcion a las funciones y roles a desarrollar, por lo quempdo egepesar de

gue las mujeres apoyaron las distintas luchas por los derechos a la ciudadania, iniciados a partir de
la Revolucion Francesa, la idea lilgertad, igualdad y fraternidacho abarcaba el colectivo
femenino como sujeto politico capaz de llegaobtener los derechos plenos que se alcanzaron

después.

Se entendi6 la igualdad como aquella categoria de equipolencia respecto de un Unico
parametro al que se llamé ciudadania, que mantenia entre si individuos capaces de poseerla, es
decir, los varong y quedo fuera el conjunto completo de las mujeres del que se dijo su situacion
no era politica, sino natural (Valcéarcel, 2004, pp.92)

La construccion de la identidad masculina hegemaonica con base en un sistema patriarcal que
privilegia la mismamasla experiencia y antigiiedad en la participacion de los espacios publicos
por parte de los hombres, implica que las interacciones determinadas por las relaciones desiguales
entre los sexos y vista a la luz de las instituciones sodidiasiilia, Estado, réfion i y del
capitalismo crecienterefuerzana division social y sexual del trabajo y ratifican los simbolos y

significados de los mismos en torno a la exclusion de la participdeidais mujeres.

d. Identidad subjetivaen este punto Scott hace refeiaral aporte del psicoanalisis
sdore la reproduccién del géneimntiendo la identidad subjetiva como el sistema de personalidad
descrito por Parsons (1966) porque como sociGogandaoal individuo sujeto en un entramado
social y no precisamente al imaluo en su psiquis. Sin embargo, la identidad subjetiva marcada
por procesos internos del individuo, esta inevitablemente mediada por los procesos sociales,
culturales y contexto del lugar que habEbsistema de personalidad se entiende como la agenci
del individuo frente a los demas sistemas (cultural y social), es decir, es la capacidad individual de
mediar con las instituciones y los significados comunes, por lo que no hay que desconocer que son
precisamente los individuos en sus motivaciones Buéige quienes originan las transformaciones

sociales del mundo que viven; sin esta capacidad del individuo el mundo seria estatico.

Por lo anterior, el primer punto de la definicion de género de Scott permite observar la forma

en que la tradicion se exgma a traveés de conceptos normativos y codigos simbdlicos y la
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importancia historica y social de las instituciones en la construccién de las relaciones que se
establecen entre hombres y mujeres, éstas a su vez se encuentran mediadas por distintas formas de
opresion como el racismo, clasismo y heterosexismo, lo que finalmente establece relaciones

desiguales entre unos y otros.

Género, forma primaria de laglaciones simbdlicas de poder.

ifSer2a mejor decir que el g®ner o es
por medio del cual , se articul a

La formacién de los individuos se da a través de los procesos de socializacion y tiene como
referencia los significantggimarios en algunas ocasiones estos pueden ser los padresdois)dg
en otras, corresponde a las personas que se encargan de indicar las pautas para poder vivir en
sociedad. Este grupmnstituye el primer espacio dentro del cual se desarrollan las relaciones y es

el momento en el que entendemos de manera previaglelgpoder puede significar en espacios

cotidianos.
ParaFoucault (1988p or ej empl o, iel t ®r mi no Apoder o
(é) en t®r minos generales, en un conjunto de

una suceXR)y mpoar(appScott (2008) hace referencia
|l os recur sos mat er ipoilogsddentificailantiferéncias exstendes €ntpep . 6 8 )
hombres y mujeres dentro de la sociedad, permite entender el génerelemmanto constitutivo

de las relaciones sociales y también, comprendeocconstituye una forma primaria de las
relaciones de poder; estas relaciones son diferenciales debido al lugar que ocupan cada uno en las
funciones socialesjue determinan de cierfarma la division de los espacios, tienen en el
pensamiento colectivo mayor fundamento puesto
como objetivos o un conjunto de referencias, estructuran la percepcién y la organizacion concreta

y simbolicade conjunto de | a vida social o(Scott, 20

Debido a que se entiende el poder en rel aci
una fuerza suprema invisible que mueve el mundo, no es tampoco el intangible anhelo de aquellos

gue quieren awseguirlo; el poder se define para esta investigacion respecto a lo que sefiala
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Foucault comaelaciones de podede acuerdo con este autor, el poder se identifica a través de
las acciones y es evidente en las relaciones e interacciones
Elejerciciodelpder no es simplemente una rel aci
colectivas; se trata de un modo de accion de algunos sobre algunos otros. Lo que, es decir,
desde luego, que no existe algo llamado el Poder, o el poder, que existiria universalmente,
en fama masiva o difusa, concentrado o distribuido. Sdélo existe el poder que ejercen
Aunoso sobre Aotroso. (Foucault, 1988, pp.

Que la separacién de esferaalizada con base en las diferencias entre hombres y mujeres
determine el accesde ellas a cier® espacios es muestra de las relaciones desiguales de
dominaciénde unogy lasubordinacibn de otsagestes uceso es | a evidencia d
poder puede ser el efecto de un consentimiento permanente o anterior, pero no es por naturaleza
lamanf est aci -n de un c ons g Elpadér s ntanifiestasauraves,de la 9 8 8
cultura y la reproduccion de formas de actuar que normalizan, en este caso, que el espacio politico
sea masculino, el género que permite entender estas relacioigesldesevidencia las formas

simbdlicas en las que el poder es ejercido.

Por lo que el género implica decodificar los significados atribuidos a estas interacciones,
desnaturalizarlas y atribuirles otras miradas del mundo, que finalmente permitan vislaliza
porqué de las situaciones desiguales de las mujeres y, para el caso de esta investigacion, el
difererciadoacceso al poder y a la participacion politieara entender esto habra que definir lo
gue se entiende por politica y la participacion de lgiemas, partiendo del interés centrado por la

politica institucional y la participacion de ellas precisamente en estos espacios.

Si el poder se entiende en términos de relaciones so@alesportante destacar géstas
se desarrollan en espacios y exbs culturales y politicasoncretoses decir que, deben ubicarse
y entenderse espacialmente, pues son estas dinamicas las que determinan quienes son los unos
sobre los otros a los que se refiere Fouc&ulnque la mayor parte las relaciones entre hemb
y mujeres funcionan de manera vertical, en algunos espacios marcados por la raza, la clase y/o
etnia pueden variar.

Cualquier tipo de mediacion entre hombres y mujeres esta determinada por esa

relacion de poder que ha instituido lo masculino y lo féme que se refuerza o se hace
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mas débil si se incluye en el analisis, las relaciones de poder que tienen que ver con la raza,

la etnia y la clase (Bernal, 2013, pp. 186)

Por lo que comprender como funcionan estas relaciones en los distintos sectales goci
el género como un articulador de las mismas, es gansanalizar las formas simbolicas por
medio de las cuales se ejerce el poder, de este modo podria preguntarse ¢,quién o qué define quién

ejerce el poder? o ¢, de qué manera se determina quieneslse s fAunoso sobre | o0s

Partiendo de estas preguntas, puede introducirse el lugar especifico que le interesa a esta
investigacion respecto al desarrollo de las relaciones de poder y el género, esspasi@lde la
politica, no entendida esticime nt e desde | o que Marx conceb?2a
leyes, criticando como exclusivamente politicas interpretaciones de la organizacién o el proceder
del E sviacKidnorg 1995, pp. 278) sino, intentando analizar las relaciones partcglare
se desarrollan en un espacio, cuyo poder ha sido generalmente masculino y observando como la
incorporaci-n de | as mujeres, cuestiona | as r
marxista ha tendido a considerar politico lo que ocunteeelas clases y el Estado como
instrumento de | a clase econ-mica dominantebo
través del andlisis de estas relaciones ha encontrado que las dinamicas, tal como se dijo
anteriormente, no solamente se egtabh en razon de clase, como lo observé Marx, sino que se
intersectan el género, la raza, la etnia, entre otros; asi, definir la politica requiere entenderla no
sé6lo en relacién al Estado y las organizaciones que lo componen, sino a las relaciones de poder

gue articulan el funcionamiento de la misma.

Kate Mill et (1995) entiende | a pol2tica no
presidentes y los partidos, sino, por el contrario, el conjunto de relaciones y compromisos
estructurados de acuerdo competler, en virtud de los cuales un grupo de personas queda bajo el
control de ot JudthAstelar@a (1990)@fpnpa.qleepobtica puede ser entendida
desde dos punt os: como Aciertas instiylosici one:
grupos de presi-n (€é€) [y], |l a pol2tica tambi ®
de nuevo, para los estudiosos de la politica estas relaciardieen a las que se producen en las

instituciones antes indicadaso (pp. 3).
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Asi, lapolitica funciona a través de las instituciones que la componen, le dan forma y la
legitiman, y la articulacién de estos factores revela el entramado de relaciones de poder respecto
al acceso a esta. Por lo que si el género es la forma primaria por elegialce articula el poder
y la politica se entiende como las relaciones de poder que se producen en las instituciones que la
componen, entonces podria decirse que el género articula las relaciones de poder presentes en los
espacios politicos. La politicsera la interaccion de los individuos bajo formas determinadas de
accion reguladas por las normas que permiten el funcionamiento social y se encuentran atravesadas
entre otras, por el género, lo que ayudaria a entender la diferenciada distribuci&@o ybgoder

por parte de las mujeres.

Desde otras autoras, la politica no se entiende Unicamente en relacion con el Estado y las
organizaciones; por ejemplpara Iris Young (2003) la politica mas que relacionada con el poder
estatal , e s ianieelcual leesncpdad $edablma s misma en cuanto a las directrices
gue quieren gque |l a rijan, es |l a forma en que
gue es importante destacar las distintas formas de participacion, que adepnéentarse en
relacion con el Estado, también estan guiadas al didlogo entre los individuos que conforman la

sociedad.

La politicaimplica la accion e interaccion de los ciudadaygsor elloAnduiza y Bosch
(2004) describiran algunas formas en las qupuede dar: una primera accion hace referencia a
la participacion en actividades relacionadas con los procesos electorales, por ejemplo el voto; la
segunda se refiere al cabildeo; una tercera es respecto a las acciones en respuesta a decisiones ya
tomadas las protestas o actos de apoyo; y por ultimo, mencionan la participacion en
organizaciones, asociaciones de naturaleza politica, por ejemplo: partidos, sindicatos,
organizaciones, ettola Luna(1994), dira sobre esta ultima forma descrita que la Eation
pol2tica desde | a concepci-n tradicional i be
especifico que son los partidos, asi como a las tareas de determinados hombres, que son los
politicos profesionales y a la participacion del resto a®éctivo social en circunstancias

especi al es: el ecciones y refer®ndumséo (pp. 3
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Bajo sus multiples definiciones, la politica funciona de la misma forma en que lo hace el
poder, esto es, a través de relaciones sociales que se establecen entreiongairestituciones
e individuos. Esta investigacion observa las relaciones que se presentan entre partidos politicos,
las mujeres en su diversidad y organizaciones estatales que definen las reglas del juego formales
para el desarrollo de estas interane® logrando articular el género como un elemento
constitutivo de estas relaciones de poder, presentadas en espacios de participacion politica como
|l o son | os partidos y evidenciando como aungqg!
entidades indeendientes, pero relacionadas entre si: la importancia que la mujer reviste en ellas
decrece segw%wn pasa de | a primera a |l a tercera
el nucleo de primera, a partir de esto se ha definido su funcién dena@egunda, pero respecto
al Estado, la relaciéon ha sido disonante, los espacios se cierran para participar en la medida que

van avanzando hacia lo publico y sobre todo a los lugares donde se toman decisiones.

1.2. Mujeres y participacion politica
De acuedo con lo anterior, se observara la participacion de las mujeres en los espacios
politicos desde dos puntos: desde los movimientos sociales y politicos no tradicionales, y desde la
participacion politica de la concepcion tradicional liberal, que dedanibd una especificamente

desde los partidos politicos.

1. Como militantes de movimientos sociales y/o politicoso tradicionalesi
movimiento de mujeres, movimientos campesinos, enti® d&sde las reivindicaciones de estos
movimientos sobre la pos@i de subordinacion de estas en espacios de toma de decision. Por lo
gue, a pesar de que la investigacion se centra en la politica tradicional desde el Estado, es

importante observar la relacion que éste ha establecido con las mujeres en las Ultimas década

Retomando los primeros planteamientos de este apartado, la sociedad patriarcalcdetermin
el espacio privado de la familia a las mujeres, y por tanto muchas de las politicas establecidas por
el Estado estaban enfocadasaa lde 1 amislhhica edamno

primera relacion guse retoma es la del Estadgsistencialista cuyo foco da familia y sus

20



mi embros m8s fAdesprotegidos o vulnerableso | a

como sujetas de derechos, el priraefoque se da respecto a ellas como sujetos de proteccion.

A partir del movimiento de mujeres deRameraOla del feminismo, que exigia el derecho
al voto, las mujeres empezaron a presentarse, ya no como vulnerables si no como participes en los
espais publicos, buscaban mayor incidencia en los espacios de participacion politica, el derecho
a la ciudadania era la puerta que abriria el poder llegar a ser sujetos politicos con voz. Visibilizar
las desigualdades en relacion con el acceso a la edugaegaitar las caracteristicas intelectuales
de las mujes, de clase alta para inicipermitieron a lo largo del siglo XX, adquiderechos, tal

vez el mas reticente de conseguirse fue el derecho al voto.

2. Desde la politica tradicionaEl punto de pdida para que se pudiera presentar esta
participacion esténrelacion con la obtencion del derecho al voto. Las murs/ieron hasta
1945 | a calidad de ciudadanas, a partir de all
enjuiciossinauor i zaci - n del padr e o -E3B) Desderldagestdra ( Cur |
al voto en 1957 las trasformaciones en la inclusion de las mujeres a los espacios politicos,

especialmente aquellos de toma de decisidn, han sido lentos.

También se hizowdente que no necesariamente con ganar el voto se cambiaba
mucho la préactica. Pocas mujeres llegaron a ser funcionarias importantes en las
jerarquias de los partidos y los sistemas politicos no fueron mas sensibles a sus

problemas como resultado del v¢€&hant y Craske, 2007, pp. 93)

Por lo que algunagéricas feministas han dedicasles investigaciones a revisar cudl es la
relacion de las mujeres y la politica, y por qué a pesar de una mayor apertura de espacios, esto no
ha representado un incremetan | a partici paci-n desde | a pol
interesante destacar que si bien las mujeres no participan en estas organizaciones, en cambio si
tienen una presencia grande en formas de participacion politica menos convencionalegasen ci
asociaciones ci,R003pp. a5 AlsespectdfasatEmmaaiills (2007) plantea

gue fidesde | a teorza feminista, ipolidcabdecegue m§s
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este espacio, a diferencia de otros escenarios coraocoabmico o el académico, despliega

resi stencias particulares y muy profundas fre

La politica tradicional desde su formacion en la sociedad patriarcal sigue presentando
resistencias a la apertura de espacios de participasitenina, la estructura del Estado de la que
se desprende la definicion de politica, y en la que hacen parte los partidos politicos, siguen
presentandose como espacios de poder masculin@rigdizar este asundoidith Astelarra (2003)
se concentra en dgeeguntas fundamentales, que permiten ver desde dos perspectivas esta

particularidad de la relacion participacion polificaaujeres:

A Sucede fdalgoodo con | as muj elaaeterapjotea no |
gue ese algo que sucede con las megjese ha descrito por politicos y estudiosos de dos
maneras: para el pensamiento conservador existe una falta de vocacion determinada por
las caracteristicas biologicas y rasgos psicolégicos, aqui las caracteristicas fisicas de las
mujeres influencian etomportamiento y determinan sus intereses politicos. Para el
pensamiento progresista el problema es social y se da, principalmente, por la educacion
gue reciben las mujeres y que las condiciona a ciertos roles, es decir, factores sociales que
han sido trasmitidos a través de la educacion, lo que explica las diferencias politicas entre

los sexos.

As Qué pasa con la politica que no les interesa a las mujefs@xplicacion recurre
a la teoria del sistema de género, esto es que a las actividades desdenadse le asignan
géneros, tal como se describié anteriormente; por ejemplo, se considera que en la politica
se requieren las Avirtudeso masculinas (ar
y por ello se excluye a las mujeres. En el trablaméstico, por el contrario, se requieren

|l as Avirtudesodo femeninas (sentimentali smo,

Respecto a este sistema de género la autora desalgoltegeflexiones: en primer lugar,
la politica se ha considelad mascul i na por mucho tiempo, e x
politica que se ha desarrollado histéricamente y que puede tener como consecuencia lo que hoy
I l amamos fAmachi smoo, gue no es mM8s que wuna fc
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Craske,2007, pp. 57); y lo segundo se relaciona con que las mujeres que participan de manera
activa en organizaciones politicas no dejan de un lado su actividad familiar, por ende, asumen una
doble jornada de trabajo, por lo que a pesar de las transformadégooagya simbdlica sobre las

labores del cuidado y la division del trabajo entre los sexos, sigue presentardosgie con

pequefias variacionds en la sociedad, ademas las teoricas feministas han evidenciado que
Acuando | as muj ersespacsle? tiincaoy poe alnesa pgiade ague s
(Astelarra, 2003, pp.117).

Lo anterior evidencia la dicotomia que se presenta en la participacion politica de las mujeres,
donde los roles asignados segun el sexo y las representaciones de géaaroujugapel
importante que muestra cédmo la division entre lo publico y lo privado es separado por una linea
fina. La pregunta en doble sentido permite ob
es las dindmicas que se establecen para partigipdmo las reglas del juego deben cuestionarse
para que exista un escenario mas equitativo, para ello es necesario entender los aspectos que hacen

parte de la participacién politica de las mujeres.

1.2.1. Los tres aspectos de la participacién politica derageres

Debido a los factores expresados anteriormente, la participacion politica de las mujeres debe
analizarse a través de multiples variables, en este caso tomando como base la conceptualizacién

de Judith Astelarra (1998g analizaratres aspectos:

1. Las élites politicas
Esta autora menciona tres nivelestitespoliticas: las mujeres que son electas, las que se
refieren a grupos de interés y las de distintas instancias de la Administracién (Astelarra, 1990, pp.
16). Por lo que laélitespoliticashacen referencia a las mujeres que han logrado acceder a ciertos
espacioprivilegiadosdesde este punto seria interesante observar quienes son estas mujeres y cual
es su capital social, politico y cultural que les ha permitido este acceso. Sin enelstago,

concepcion deélite aduce a un espacio publico, y como hemos visto el patriarcado basado en el
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poder masculino, interpone para las mujeres barreras de acceso a los puestos de poder, aun aquellas

gue logran llegar, se encuentran con los techos dalcrist

2. El Estado

La relacion mujeregstado tiene multiples formas, en este caso se examinara desde dos
puntos: por un lado, ellas son objeto primario de politicas de bienestar en un Estado paternalista
que las trata commenoresy, ademas, aun siendo calevadagde esta formadas mujeres han
transformado esta vision para hacer uso del Estado en favor de la promocion y cambios desde la
sociedad civil. En ambos casos, Mackinnon (1995) dird que el feminismo se ha quedado con
miradas &citas sobre el Estaddo e | Estado es wuna herramient a
mujer y |l a transformaci-n de su sitwuaci-n, simr
guedan para la sociedad civil, que para ellas ha parecido mas fielmente un estado deznatural
(MacKinnon, 1995, 284).

Aunque buena parte de la teoria liberal ha considerado que el Estado emana poder, y el
marxismo tradicional ha visto que el Estado expresa el poder constituido en otro lugar, el
mar xi smo recient e, ¢l pgofleresthtal como espedfidoadel Bstadoa n a | i
en tanto que forma, aunque esencial de un todo social determinado entendido en términos

de clase (MacKinnon, 1995, pp. 280)

La comprension de la relacion Estadajeres esta determinada por lo que se entiende po
Estado y cual es su funcion; si bien Marx habla de un poder estatal entendido en términos de clase,
no analiza las relaciones de género que se articulan en esta dgtifiathdo, aunque es una
herramienta para las mujeres, no es un espacio favorafalespaarticipacion en la toma de
decisiones; la apertura de espacios de participacion de ellas ha sido orientada como sujetos de
politicas publicas, o participantes y lideresas de movimientos sociales, sin embargo, los lugares
donde se toman las decisisnécongreso, gobernaciones, alcaldias) siguen siendo ocupados por
una gran porcentaje de hombres y las mujeres que acceden se encuentran con los ya mencionados

techos de cristal.

24



Por lo que cabe preguntarse ¢ Qué aspecto marca este acceso diferenéial? gl @stado

paralas mujeres?ta Es e | Estado en cierta medida aut - -no
expresi-n integrante de aquellos? [é] aEst§ e
muj eres?o0 ( MacKinnon, 1 9t® dagarprpspecto2 8 B )relacioh o q u

mujeres/Estado, y preguntarse de qué forma la comprension del Estado masculino que describe
MacKinnon, permitiria entender la participacion politica de las mujeres en los distintos entes

publicos e intentar indagar frerdgposibles respuestas a las preguntas planteadas.

Esta autora plantea que Aformal ment e, el E :
normao (Mackinnon, 1995, pp. 290) vy AEI Est a
jurisprudencia, y esto gifica que adopta el punto de vista del poder masculino en la relacion
entre |l ey y sociedado (MacKinnon, 1995, pp. 2
s6lo porque estd compuesto en su mayoria por ellos, sino ademas porque, desde elgpliamteami
mismo de la norma que constituye la vision de la sociedad, tiene una mirada desde los hombres
para los hombres. De ahi deviene que las mujeres sean objeto de politicas asistencialistas, pues la
concepcién masculina de ellas viene entrelazada con riedanide la iglesia y la funcion
reproductora de cuidado que desempefiaron estas, todo ligado a un entendimiento corporal de las

diferencias entre los sexos y una concepcion biologicista de los géneros.

Si la visibn masculina es la norma, cualquier coseefde ella no corresponde a lo esperado.
Por lo que el Estado liberal no puede declararse autbnomo de los intereses de los hombres; si de
éste emana un poder especifico segun Marx, y articula relaciones de poder de acuerdo a lo
entendido desde Foucaultigale decirse que estas relaciones se constituyen sobre la subordinacién
de unas sobre otros, y que no solamente estarian basadas en género, pues los factores de clase y
raza seran vitales en la relacion Estadoiedad civil y Estadmmu j er e s : ibétdl Est a
constituye con coaccion y autoridad el orden social a favor de los hombres como género,
|l egiti mando nor mas, f or mas, |l a relaci-n con |
1995, 288).

Desde esta mirada las mujeres han erigambios ytransformaciones, desde inicio del
siglo XX han intervenido en m% tiples formas
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décadas las vemos ya trabajando en actividades civicas y de solidaridad. Desde alli crearon unos
espacios de poder, ante suexclnsioc omo suj et os de derechos pol 2t
pp. 70). EI movimiento de mujeres de los afos siguientes estar4 en constante tension y lucha,
defendiendo igualdad de derechos y acceso a los diferentes organismos estatales y
gubernamentale®e ahi que el Estado tenga relacion directda®oportunidades de apertura de

espacios para la participacj@ues las constantes peticiones de los distintos movimientos sociales

y las regulaciones internacionales que devienen déastacarreado qee den transformaciones

a favorde la igualdad de derechos entre hombres y mujeres que se promueven constitucionalmente

A partir dealli recae la responsabilidad sobre el Estado de promover y garantizar mayores
condiciones de i g uneh pobtido, o sqriadad pudie liamags&sa si miSrm
democrético si la mitad de simabitantes no estan incluidas en la comunidad politica como
ciudadanas pl enas 0.UfaBle lasnhartamienadrieliante lap quales se ha
buscado la inclusiode las mujeres han sidolascuptasii Las fAcuotaso o Acupo
son una forma de accién afirmativa acogida en diferentes paises del mundo para superar los
obstaculos que les impiden ingresar en la politica del mismo modo que sus paresimascali
(Tula, 2016, pp. 137), principalmente buscan revertir condiciones de desigualdad y contribuyen a

superar el desequilibrio que existe en la sociedad respecto a este tema.

3. Partidos politicos y sistema electoral

Los partidos politicos son uno de logsdiios principales para acceder a los espacios de toma
de decisién, se consideran fundamentales en los sistemas politicos, puesto que muy poco esta fuera
de su 8mbito de a cosparticosynovimientospalitices sdh fud@mentalel L
en lainclusién efectiva de las mujeres en la politica pues son los actores centrales de la
democrace ( Guzm8n y Prieto, 2013, pp. 22) ; s eg¥n
Beijing de 1995, los partidos politicos tienen como responsabilidad velar igoaldad entre los
individuos. Debido a esta funcion que cumplen y quels@special interés para esta investigacion
analizar la referencia a los espacios de elec@Opular es necesario interrelacionar las
experiencias de lanujeres con los partidopoliticos paraello, Elizondo (1997) invita a observar

tres aspectos:
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a. Laculturapolitica que hace referencia a Al os

respecto al papel de | as mujeres en | a soci
Por ejenplo, la asignacion de sexos a las areas y roles sociales, traidos por la organizacion
patriarcal de la sociedad y por los cambios y transformaciones dados por el capitalino moderno,
Anos encontramos, entonces, con ingdaeon $ua s ocCi
responsabilidades dom®sticas son un I mpedi me
(Astelarra, 1990, pp. 17)

b. Los sistemas electoralesEnfiendidos éstos como procedimientos a traves

de los cuales se traducen votos en bancas, laiG@ede un sistema electoral dard como
resultado | a representaci-n de diferentes
(Archenti, 2000, pp. 187).

Fl avia Frei denb e rcigndyaNolen 2087 ekpicgndds uspssel istepna
electord adicionan que del sistema el ector al t a
conformari circunscripciones o distritos electorales, sistemas de candidatura y votacion, formulas
de conversion de votos en escafios. El enfoque mas general saledfigirmen electoral, definido
como Atodos | os fen-menos relacionados con |

sistema electoral como el marco regulador y encargado de definir las reglas del juego electoral.

Bajo esta mirada Maria Inés Tula (2D16bserva que elementos como la magnitud del
distrito (MD) y el tipo de lista son centrales para entender el tema especifico de la participacion de
las mujeres. Respecto a la magnitud del distrito (Mi3ja es la que determina la cantidad de
asientospoasi gnar en relaci-n con el tamafYo del d
cuanto mas grande sea la magnitud de distrito, mayor es la probabilidad de incluir candidatas en
|l as | i stas partidarias, en | a mepdb2)l balitqgrattea hay n
consultada es clara al definir que existe una relacion positiva entre las magnitudes de distrito

grandes, donde el nimero de escafios es mayor, y el acceso de las mujeres a estos espacios.

De otro lado,a formula electoral y lastrictura de la boleta de votacion, es decir el tipo de
listaaihace referencia a | a existencia o no de di
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de expresar su preferencia ent rmela, 2016pe i158)ps par
estas preferencias de eleccion se manifiestan a través di fipta que el partido presengstas

pueden sei/oto preferentedonde el elector vota directamente por el candidato de su preferencia
cerradasy blogueada- en este caso se vota por lista previamente orgarada y presentada por

el partido; y cerrada y desbloqueadae n el | a fise admite una movil i
reordenamiento intrapartidario), al poder alterarse el orden de los integrantes de una misma boleta
part i(iuar20lépp. 153)

Al respecto autoras (Tula, 201Bgrnal, 2006, Archenti2000) que han trabajo el tema,
identifican que la lista abierta limita el acceso de las mujeres a estos espacios pues personaliza la
candidatura y promueve competencia emsechndidatos de un mismo partido por obtener el aval,
haciendo la politica un campo de batalfdrecapitales politicos, econémicos y culturales que el

candidato posea, lo qperjudica a las mujeren la competencia electoral.

Algunos estudios muesin que las barreras que encuentran las mujeres en el proceso
electoral se relacionan con estos aspectos, principalmente con los sistemas electorales en las
directrices sobre las listas y las reglas del juego, que en algunas ocasiones son desconocidas para
las mujeres. Al ser los partidos politicos uno de los mecanismos principales que permiten el acceso
a los espacios de toma de decision, acceder a un lugar en la lista se presenta como el primer paso
en el camino electora y entonces, las barreras se dabear en primer lugar en los mecanismos
de nominacion y de reclutamiento que utilizan directamente los partidos politicos para nombrar a

sus candidatos y candidatas.

Debido a que la participacion politica electoral de las mujeres pasa por estos cdegponen
es importante destacar los cambios en términos legislativos que han dado lugar a la inclusiéon de
mas mujeres en las listas. Hablamos entonces de leyes de discriminacién positiva o leyes de cuotas,
como son conocidas también, que se dan en el paisgwade las distintas luchas emprendidas
por los movimientos de mujeres y los compromisos frente a tratados internacionales a los que se

adhiere el pais.
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Acciones afirmativas: de la Ley 581 del 2000 a la Ley 1475 de 2011

Las acciones afirmativas samedidas de caracter temporal que buscan mejorar las

condiciones de acceso y oportunidades de los grupos histéricamente marginados, ademas de

asegurar | a igualdad de oportunidades, a trayv
sblolograrlaigal dad en t®r minos formal es, es decir
(Le-n, 2005, pp. 43). Para el caso dedeha part

garantizar y a promover el acceso, la entrada y la permanencia de lassrenjérs espacios de

toma de decisioneso (Guzm8n y Prieto, 2013, p

Los mandats para las acciones afirmativas se pueden dar deselgalp constitucional (a
través de la aprobacion de reformas legislativas y de obligatorio cumplimiento) yeaccion
voluntarias (medidas de caracter independiente en los partidos y movimientos pol@icos)al
y Prietq 2013.

En Colombi4, el marco normativo de la Constitucién Politica de 188%i6 para la
implementacion de medidas afirmativas en favor de dsion de las mujeres en lugares de

decision politica. El primer intento fue en 1992 con la radicacion de tres proyectos:

1. Proyecto de ley 79 de 1992, presentado por la senadora Regina Betancourt.
2. Proyecto de ley 86 de 1992, presentado por etise@&muel Moreno.

3. Proyecto de ley 003 de 1992, presentado por el senador Bernardo Gutiérrez.

Estos proyectos de ley buscaban una distribucion que permitiera la efectiva participacion
politica de la mujer en la administracién publica, sin embéwggroyectosueronarchivads por
no cumplir con los plazos establecidos. Para 1993 la iniciativa es retomada por las cangresista
Claudia Castellanos y Viviane Morales. Este proyecto fue presentado en cinco legislaturas sin ser
aceptado. Para 1997 la sdoea Morales, con la colaboracion de la Red Nacional de Mujeres, lo
presentd de nuevo sin obtener resultados positivos. Finalmente, en 1998 la misma senadora

Mor ales tiene ®xito en el proyect o. ALa revi s

4 Informacién retomada de rtesis de pregrado, La Bancada de Mujeres del Congreso de Colombia ¢ Un intento de
representacion? 2011, que se encuentra en el archivo virtual de la Biblioteca de la Universidad del Valle.
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cabo en | os primeros meses de 2000 y Il a Ley f
Holguin, 2005, pp. 64).

Ley 581 de 200€Ley de cuotas

Sancionada en el afio 2000, esta éstgblece quminimo el 30% de los cargos de maximo
nivel decisorio éntro de la administracion publidebian ser otorgadosvaujeres. Debido a que
la Constitucion politica de 1991 establece autonomia para los partidos politicos, la Ley no pudo
extenderse hacia los mismps fi e | Estado en ni ngYaasenaekaonpodr 8§
con | a organizaci-n interna de | os partidos vy
108 de la Constitucion Politica de Colombia. Por lo que la aplicacién de la cuota se hizo
estricamente en los espacios estatales.

De todadas medidas sugeridas por los mecanismos internacionales para la promocion de las
mujeres en los procesos de decision, las acciones afirmativas, fueron las mas efectivas en relacion
a |l a Aampliaci-n de | os m8r gen eatrladparticipaeipnr e s e n t
femenina en | a c¢ o mgAochantcyi Tulay 2088e pp.L13, puescbfsceageneraro
dos tipos de efecto: fAque | as mujeres hagan p
todos los sectores de la sociedad y ademde desde esos cargos las mujeres logren eliminar las
barreras sociales, legales y cultural Bessaque i

de Género de la Cooperacion Internacional en Colombia, pp13)

Aunque esta Ley fue un paso inmfamte en la apertura a los espacios de poder, al estar
circunscrita a los cargos de designacién y no a los de eleccién popular (donde el mecanismo
principal para participar son los partidos politicos), impedimentos constitucionales en esa época,
no permiteron que, en el caso colombiano, operara el sistema tradicional de cuotas para las
mujeres (Ledn y Holguir2005, pp.59), lo que impidio la apertura de espacios e inclusion de las
mujeres en lugares de decision como el Congreso, gobernaciones, aldaldidasaguellos cargos

a los que se accede por voto popular.

5 Esto cambia a partir del Acto Legislativo 01 de 2003, que peragtdaciones posteriores sobre la democracia
interna partidista.
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Las reformas politicas del 2003 y del 2009

En el 2003 y posteriormente en el 2009 se presentan en Colombia reformas frente a la
legislacion vigenteque cambiaroel sistema electoral y aspestsobre la organizacion interna de
los partidos. Por lo ques importante entender la incidencia de las reformas politicas del 2003 y
2009, a pesar de que introducen cambios en la denominacion de la lista, al permitir las listas
abiertas, abren la puertala discusién de la cuota de género en lassligtasentadas por los

partidos.

Reforma politica del 2003

La reforma se gesta en un panorama politico particulardguemo resultadaambios
respecto a la organizacion de los partidos politicos, la cemgatelectoral y la disminucion de

la fragmentacion partidaria.

Después de diversos intentos frustrados de reforma politica, de una década en la cual se
presentaron escandalos por infiltracion del narcotrafico en el Congreso de la Republica y
en las campafias, de un escandalo de corrupcion en las directivas del Congreso y de un muy
bajo grado de confianza en los partidos, se generd un ambiente favorable entre los partidos
y dirigentes politicos respecto a la necesidad de establecer un nuevo marceelegéagu

a los partidos politicos después de casi tres lustros de vigencia de la Constitucién Politica
de 1991 (Duque, 2011, pp. 436).

De lo anterior se resaltan losrmios clavejue trajo estaeforma:

1 Se prohibié la doblenilitancia enlos partidos pliticos

1 Se estableci6 quelsdos partidos que obtuvieran un minimo de votos equivalente
al 2% del total de votos de cada eleccién para Senado y la mitad del cociente
electoral para la Camara de representantes podian mantener su reconocimiento
legal y aspar a la asignacion de escafios.

1 Se estableci6 que para las elecciones los partidos debian presentar listas Unicas, en
reemplazo del sistema de avales sin limites existentes hasta 2002. Lo que buscaba
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conducir a que los partidos establecieran procedinsenternos de elaboracion
de listas y generar procesos de compromiso de los candidatos y mayor cohesion
interna.

1 El voto preferent&eomo una de las opciones para las listas Unicas, con lo cual se
posibilita una dinAmica de agregacion y negociaciones dakrigentes regionales
con cada partido.

T Se modi fi c- la f-rmula electoral, se p.

modalidad de cifra repartiddta

La necesidad de realizar Eforma tuvo como base el fortalecimiento de los partidos y lograr
asi disnmuir las multiples agrupaciones politicas que se presentaban a elecciones. Bernal (2006a)
analiza los resultados electorales después esta reforma y evidencia que al aplicar estas nuevas
reglas a los partidos, por ejemplo en el tema del umbral elec®enatesiia a los partidos que
obtengan un gran porcentaje de votos y castiga a los partidos y movimientos pequefios; ademas, la
apertura hacia el voto preferente, limita las oportunidades de participacion de candidatos puesto
gue personaliza las campafasayorece la individualidad de las candidatura: faer sonal i zac
de la campafia electoral que repercute negativamente en los sectores marginatetawiosi
dado que requieréipara competir en igualdad de condi®@§ de mayores recursos econémicos
y de apoyos pol2ticos importantesodo (Archenti
y COMO consecuencie presenta un panorama desfavorable para la participacion de las mujeres,
puesto que Aun si stema (u e esmerjadiciallpaalas ewnjaesy de e
otras minorias ya que refuerza barreras previas que aunque no formales pesan mucho, sobre todo

cuando operan para exclwuir a nuevas Yy nuevos

®La f-rmula DO6Hondt o sistema de cifra repartidora es
en gqgue ALos votos de | os di s tnirenaserie copsacutiva dé¢ olimeras nadurplesu p a ¢ i
1, 2, 3 etc. Los escafios se les asignan a los partidos de acuerdo con los resultados o cifras mayores que van generando
las sucesivas operaciones. De las formulas pertenecientes a este método, se consideraué Hondt ti ende
m8s favorable para | os partidos m8s grandeso (I DEA, 20
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Reforma politica del 2009

Con el eséandalo de la parapolitica y el antecedente de la baja aprobacion de la gestion del
Congreso previo y durante la reforma del 2003, se dio la necesidad de replantearse la
responsabilidad de los partidos frente a los candidatos que presgntalamés fuewedente la
necesidad de poner fisobre | a mesa | a necesi da
pol 2tico de i nter es e2).Eralnevigablé, gpostanto,(qireseydasareljarar? 0 1 2 ,
nuevas reformasnlos partidos respecto a n@tsmos de democracia interna, financiamiento de
las campafias y de los partidos mismos, ademas de la participacién politica de las mujeres. Esta

reforma abordo entre otros temas, los siguientes (Puyana, 2022):pp

1 El régimen sancionatorio para orgatgiones politicas que avalen candidatos con
vinculos con fuerzas ilegales, dentro del cual la silla vacia es el principal exponente.

1 Aspectos relacionados con el sistema electoral, de manera especifica, el incremento
del umbral y las limitaciones a la delyhilitancia

1 El funcionamiento interno de partidos y movimientos politicos, especialmente en
relacion con la democratizacion interna y la equidad de género.

1 Medidas sobre el financiamiento de la politica

Este acto legislativo no incluye medidas de indosgue favoreciera a los grupos
minoritarios, deja vigente el voto preferente y sélo modifica el umbral electoral; también, deja de
manera muy general y sin ninguna exigencia dos temas importantes: la democratizacion interna de
los partidos y la equidad ge®ner o en | a pol 2tica, Nfa pesar de
de mujeres y de la discusion que al respecto se dio en el Congreso, el Acto Legislativo fue aprobado
sin una cuota de g®nero para cir cung&gserhéclpoci on e ¢
deja una puerta abierta hacia futuras oportunidades, lo que se evidencia en la Ley 1475 de 2011,

guesuceddas reformas mencionadas.

Ley 1475 de 2011 Ley de partidos cuota de género
En Colombia ElI Plan Nacional de Desarrollo 2204 P osper i dad par a
establece como una de sus metas, Al mpulsar | a

ell o buscar8n i mplementar fAacciones que f omeil
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politica, con el fin de aumentar su recoinuento y legitimidad en la esfera del poder publico. [...]
Ademas, disefiaran e implementaran campafias nacionales de promocion de la participacion
pol 2tica de | as mujeres, buscando ampliar el I
(DNP 2011489- 491)

De acuerdo cotos antecedentes mencionados anteriormente, para el afio 2011 se sanciona
y promulga | a Ley 1475, o Ley de Partidos, i e
tenia el Gobierno Nacional de presentar una propuestvéstde la cual se reglamentaran y
profundizaran | os temas (é), gue tuvieron con
partidos y movimientos pol 2ticos, as2 como r €
(MOE, s.f, pp.4), esta nuevady abarca cuatro grandes tenRsyana, 2012, p28):

1 Los principios y el funcionamiento interno de partidos y movimientos politicos:
amplia las causales de doble militancia, reglamenta y llena los vacios legales
respecto a las consultas internas erpa#gidarias.

1 EI régimen de responsabilidad de dichas organizaciones y, en especial, de sus
directivas en donde se reglamenta la responsabilidad de los partidos y sus directivas
respecto a las personas que avalan en las elecciones.

1 Lafinanciacion de pados y movimientos y de las campafas electorales: la norma
reglamenta en detalle el financiamiento de los partidos para su funcionamiento y
para las campafas electorales, lo que incluye una novedad, pues establece que
deberan destinar como minimo el 15%ladinanciacion estatal a iniciativas de
inclusion efectiva de jévenes, minorias étnicas y mujeres, ademas, la reforma es
innovadora al reconocer con incentivos financieros los esfuerzos de los partidos y
movimientos politicos que consigan elegir en sstad niumeros significativos de
mujeres y jévenes.

1 Elfuncionamiento del sistema electoral: se destaca entre otros cagnbi@es, en Al a s
listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular o las
gue se sometan a consultaxceptuado su resultadd deberan conformarse por

m2ni mo un 30% de uno de | os g®neroso (L
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La primera vezque se adoptaban medidas de este gpoColombiafue en las elecciones
territoriales de 2011, aunque normas similarashabia sido adoptass en catorce paises de
América Latina (SchwineBayer, 2011, pp2), estaimplementacion, considera la autora, es un
factor movilizador de las mujeres que ha tenido efectos positivos sobre los niveles de
representaci-n en c ar geossentidd, su irexisteoc@ ien Colonpb@m fue | ar ;
oportunamente corregida por el Congreso, y su inclusion en la Ley de Partidos se convirtié en una
de las herramientas del Gobierno para cumplir con las metas del Plan Nacional de Desarrollo en
cuanto a participac- n pol 2tica de | a mujero (Puyana, 201

Debido a que la Ley 581 de 20880 logro llevar la cuota hasta los puestos de designacion,
la Ley 1475 de 2011 hace obligatorio el 30% de cuota de género en las listas presentadas por los
partidos en los spacios de eleccion populan circunscripciones de mas de 5 curulesque
permite que sea aplicado a cuerpos colegiados como las Juntas Administradoras Locales. Desde
esta Ley y su aplicacion en las elecciones locales donde se disputen mas de degmneagaiel
interés por investigar las Juntas Administradoras Locales como instancias de participacion politica
electoral cuyas funciones representan una oportunidad para las mujeres de participar y transformar
el trabajo comunitario en sus localidades; el siguiente apartado se describen las principales
funciones, alcances y dificultades de las JAL.
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Capitulo 2.

Del contexto de las experiencias

Entendiendo los antecedentes legislativos que sitlan las particularidades de las gleccione
del 2015, conviene conocer las caracteristicas de los territorios donde se desarrollan las
candidaturas, sobre todo entender el espacio de las JAL y la interseccion entre localidades y
partidos politicos como elementos importantes en el analisis dditapa&ion politica electoral

de las mujeres en esta investigacion.

2.1 Caracteristicas sociodemogréficas de las localidades Bosa y Chapinero

2.1.1. Localidad Bosa

Bosa esté localizada al sur occidente de la ciudad, se divide en 381 barrios, organizados en
5 UPZ, y tiene una extension de 2.393,6 hectareas (Ha), todas urbanas. De acuerdo con las
proyeccionesde poblacidén realizadas a partir del Censo General de 2@0Bstimaque la
distribucion por género es de 285.144 hombres y 297.912 mugsresperaun aumento de la
poblacion del 10,9% de 2011 a 2015, tasa de crecimiento casi el doble de la ciudad (5,5%), lo que
resulta en 646.833 habitantes en 2015 en la localidad. En relacién con la distribucion por grupos
de edad, el informe sector Habitat, reportaawe lenvejecimiento de la poblacion, ya que para
2015segun proyeccionese presentaran variaciones en las edades de 0 a 15 afios, y el grueso de
la poblacion de esta localidad se concentrara en jovenes y aduttdadeproductiva.

Gréfico N. 1
Proyeccior2015-Distribucién por grupos de edad Bosa

Distribucion de la poblacién por grupos de edad

8%
27,6%

30,5%

33,9% Fuente: Elaboracidn propia, datos tomados de

Diagnostico Localidad Bosa, sector Habitat,
Alcaldia Mayor, Bogota Humana 2011.

0-15 afios 15-34 afios 35y 59 afios Mayores de 60

" Todos los datos de la localidad son tomados de boletines y reportes de la Alcaldia Local con corte 2011.
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La localidad de Bosa es mas densa que el promedio de la ciudad, puparied@ll en
promedio 237,99 habitantes por hectarea de suelo urbano, valor superior al del Distrito Capital,
que es de 180,19 habitantes por hectarea, cifra significeivie alta que afecta de manera
negativa de lacalidad de vida de los habitantgges implica que ciertas zonas de la ciudad
concentran un mayor numero de poblacion, lo que tiene consecuencias en temas de movilidad,

seguridad, acceso a servicios publicos, educacion y vivienda.

De acuerdo a los estandares de medicion del Distrito,aéik@snse realiza a través de la
medicién de pobreza del indice de Condiciones de Vida (ICV), que valora el estandar de vida
mediante la combinacion de variables de capital humano, acceso potencial a bienes fisicos y otras
gue describen la composicion delgar, la_ocalidad se configura como la tercera con menor nivel
de vida segun la medicién realizada por la Alcaldia Mayor, obteniendo un puntaje de 88,06 de 100

posibles, lo que la ubica 3,5 puntos por debajo del promedio de la ciudad.

Qréfico N. 2
Indice condiciones de vida 2011 ocalidad Bosa
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Fuente: Diagnostico Localidad Bosa, sector Habitat, Alcaldia Mayor, Bogota Humana 2011.
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Grafico N. 3

Distribucion de la poblacion por estrato socioeconémico

Fuente: Alcaldia Mayor, Secretaria de Planeacion 2011.

En relacion con la distribucion dke poblacion
por estrato socioeconoémico, el 87,36% de las
personas en la Localidad se ubican en el estrato
socioecondmico bajo, seguido de un 5,10% en
bajo-bajo y un 4,66% sin estrato y un 2,88% en
mediobajo.

En relacion con la percepcién de
seguridad,es considerada como una de las

localidades que requiere mas atencion. Segun

la Encuesta de Percepcién y Victimizacion de la Cadmara de Comercio de Bogot4, los habitantes

de Bosa consideran que el barrio donde viven no es seguro, identifican el barria Bsiseiibn

como zona dtica, ademas de situar en la localidad, como el lugar donde se presentan mas

agresiones contra las mujeres.

Estos datos y los presentados anteriormente permiten ubicar a Bosa como un lugar de

dificultades y necesidades multiplesea atendidas por parte de la administracion l&stb hace

necesario también, el trabajo de los y las lideres comunitarios, ediles y edilesas de evidenciar los

sectores de riesgo tanto en condiciones de vida, como en las necesidades de la comudidad (sal

vivienda, educacion, transporte y seguridad), datos que a los lideres locales se les facilita tener por

su cercaa relacion con la ciudadania.

38



2.1.2. Localidad Chapinerd

Chapinero se ubica en el nororiente de Bogota, se divide en 153 barrioszamtgaren 5
UPZ y 1 UPR, tiene una extension3i815 hectareas (Ha), rurales y urbanas. De acuerdo con las
proyecciones de poblacién realizadas a partir del Censo General de 2005 Se estima que la
distribucion por género es de 62.001 hombres y 71.777 raufgeeproyecta un aumento de la
poblacion del 3,1% de 2011 a 2015, tasa de crecimiento menor que la de la ciudad (5,5%), lo que
resulta en 137.870 habitantes en 2015 en la localidad. En relacion con la distribucién por grupos
de edad, el informe sector Het, reporta el envejecimiento de la poblacion, el 69,6% estaran en
los rangos de edad de 15 a 59 afio$ s 12,5% de menores entrel® afos, y a diferencia de

la Localidad de Bosa, Chapinero cuenta con un porcentaje mayor de poblacion de ladactera

Estalocalidad es menos densa que el promedio de la cpugeitiene en promedio 114,55
habitantes por hectarea de suelo urbano para el afio 2011, valor inferior al del Distrito Capital, que
es de 180,19 habitast@or hectarea.

GraficoN. 4
Proyeccién 2015Distribucién por grupos de edad Chapinero

Distribucién de la poblacién por grupos de edad

o 12,5%

34,8%
34,8%

0-15 aflos 15-34 afios 35y 59 afios Mayores de 60

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Diagnostico Localidad Bosa, sector Habitat, Alcaldia Mayor, Bogota Humana
2011.

De acuerdo coria medicion de pobreza del indice de Condiciones de Vid¥),
Chapinero se configura en Bogota como la localidad con mejor nivel de vida, con un puntaje de

97,49 de 100 posibles, 6 puntos paciena del promedio de la ciudad.

8 Todos los datos de la localidad son tomados tkgibes y reportes de la Alcaldia Local con corte 2011.
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Gréfico N. 5
indice condiciones de vida 2011 ocalidad Chapinero
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Fuente: Diagndgo Localidad Chapinero, sector Habitat, Alcaldia Mayor, Bogota Humana 2011

Segun la Policia Metropolitana de Bogota, Chapinero es considerada como una de las
localidades mas seguras, sin embargo, es una de las localidades que mas percepcion dalinsegurid
registra, con alrededor de un 50%. En el sector, el problema de inseguridad mas comun es el hurto
callejero, sobre todo en la zona universitdria.Encuesta de Percepcion y Victimizacion de la
Camara de Comercio de Bog@@15 resalta questa localidd tiene nivelesnediosbajos de
victimizacion,ademas de presentar menores porcentajes de violencia interpersonal, el atraco, la

venta de drogas y las rifias son problemas de inseguridad comunes.

Gréfico N. 6
Distribucion de la poblacion por estrato soeconémico
Este géfico muestra la diversidad que se

B 0,80% M 366% .
R o enaentra en la localidad, donde se

i 34,95% — 27%
pueden hallar todos los estratos. Se
destaca que los porcentajesas altos son

el 34,95% ubicado en el estrato

M 3168%

B o653%
socioeconomico alto, seguido del 31,68%
M Sin estrato™ M 1 Bsjo-Bajo M 2 Bajo medio y del %3% mediealto. En
M 3. Medio-Bsjo M 4. Medio W 5. Medio-Alto .
W 6. Alto contraste un 14,27% se ubica en el estrato
Fuente. Alcaldia Mayor, Secretaria de Planeacién 2011. bajo y Sf)'O un 3.66% en el bmjo
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Las caracteristicas de la localigad alto nivel de vida por encima del promedio de la ciudad,
el porcentaje alto de jovenes en edad productiva, ad#ghpsrcentaje representativo de personas
de la tercera edad, permiten inferir que Chapinero, a pesar de sus contrastes representados en el
grafico anterior respecto a los estratos socioecondmicos, es una locplielpdede estar mas
abierta al liderazgde las mujeres, lo que ya se ha visto confirmado en ocasiones, a través de los

resultados electorales, por ejemmn el 2011 donde el 57% de los ediles fueron mujeres.

Como se puede observar, las localidades escogidas para la investigacion presentan
caracteristicas diferenciadas en su composicion demografica, factores que se evidencian de algun
modo en el accionar comunitario que referencian las mujeres entrevistadas y que estan en directa
relacion con las funciones de las Juntas Administradoras Loaatestinuacion se describen las
funciones de este O6rgano de control, para luego realizar la revision desldmdos de las
elecciones del 2015 destacando los partidos politicos que obtuvieron un mayor nimero de votos a

nivel generalobservando espeimente cuales fueron s&otados en Chapinero y Bosa.

2.2. Juntas Administradoras Locales (JAL)

Qué son, qué hacen y cuales son los requisitos para participar.

Las Juntas Administradoras Loca{@8L) se crearn Colomla en la Constitucién de &8,
a través del Acto Legislativo 01 de 1968 y son reglamentadas mediante la Ley 11 dié P98&;, | a
cual se dicta el estatuto basico de la administraciéon municipal y se ordena la participacion de la
comunidad en el manejo de los asuntos localegdey, 2010, pp75). Ya en la Constitucion del
1991 se dispone su organizacion mediante una serie de articulos y para 1992 se reglamentan en el
Distrito Capital.

Las JAL son corporaciones administrativas que sirven para ejercer control, veeduria y apoyar
la administracid de las comunas, localidades y corregimientos. Son elegidas popularmente en
cada localidad por periodos de cuatro afios y se constituyen en el maximo ente de representacion
politica a nivel local, estan integrados por entre siete y once ediles, de amresldamario de
cada | ocalidad. AFuncionan en | as 8reas wurban

habitantes y en | as zonas rural es, en | os <cor
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Tienen entre otras funciones, distribuir y organiehpresupuesto anual que asigna el
Distrito a las localidades; participar en la elaboracion de los planes y programas de desarrollo
social, econdémico y de obras publicas; son veedores de la prestacion de los servicios municipales
y las inversiones que sealicen con recursos publicos; formular propuestas de inversion para
presentar a las autoridades correspondientes; ejercer las funciones que les deleguen el Concejo y

otras autoridades locales; presentar una terna con candidatos para la Alcaldia Local.

Para ser elegido edil es necesario ser ciudadano en ejercicio, mayor de edad y haber residido
o desempefiado alguna actividad profesional o laboral en la respectiva localidad a la que se postula.
Los miembros de las JAL son elegidos por voto popular poogsique deben coincidir con el
periodo del alcalde y los Concejos Municipales. En algunas ciudades, los ediles cumplen sus
funcionesad honorem es decir sin ning%n tipo de remun
Distrito Capital, por cada sesion ajlze asisten, éstos reciben honorarios iguales a la remuneracion
del alcalde Il ocal, dividida por 200 (Registra

Sin embargose manifiesta un déficit de Juntas Administradoras Locales en los municipios

del pais

Desde la promulgaciote la Constitucion de 1991 hasta el afio 2007, en menos del 7% de
los municipios en Colombia, incluyendo los distritos, existian Juntas Administradoras Locales.
Dicha cifra estadistica representada en el infimo porcentaje de entes municipales con juntas
administradoras locales revela el bajo nivel de desarrollo que dicha institucién ha tenido dentro del

municipio colombiano (Bder, 2010, pp. 77)

El desconocimiento de estos espacios de participacion ciudadana, dan como resultado una
invisibilizacion de estaorporacion y de su importancia en la descentralizacion de los recursos y
el poder pol2tico; fAdentro del 8mbito naciona
por parte de la ciudadania, el cual se ve reflejado en la confusion que alg@wsaseviéene con
otras instituciones de naturaleza distinta [por ejemplo las Juntas de Accién Comunal] o incluso
con | a equivocada denominaci-n que se | e da
(Nader,2010, pp. 79
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Por lo que esta investigaci considera las JAL un espacio importante para el analisis
politico y su relacién con la participacion politica de las mujeres en ellos. A partir de la Ley 1475
de 2011 y su cuota de género, las disposiciones legales y politicas tomadas respectosiéra inc
de la cuota de génerdlega hasta las JAL y obliga a los partidos a repensarskéstas de
candidatos emodos los espacios electorales; quienes deseen presentarse como candidatos a las
Juntas Administradoras Locales, al ser un espacio de padi@n politica local elegido por voto

popular, deben estar inscritos en una lista electoedhda por un partido politico.

Las JAL en Bogota

Localidades # ediles
Localidad 1 Usaquén 11
Localidad 2 Chapinero 7
Localidad 3 Santafé 7
Localidad 4 San Cristobal 11
Localidad 5 Usme 9
Localidad 6 Tunjuelito 9
Localidad 7 Bosa 9
Santa o | Localidad 8 Kennedy 11
Tousaauilo . E;EFZI Localﬁdad 9 Fontibo_n 9
nn Localidad 10 Engativa 11
Localidad 11 Suba 11
Localidad 12 Barrios Unidog 9
DL Localidad 13 Teusaquillo 9
Localidad 14 Los Martires 7
Localidad 15 Antonio Narifig 7
Localidad 16 Puente Aranda 11
Localidad 17 La Candelaria 7
Localidad 18 Rafael Uribe 11
Localidad 19 Ciudad Bolivar, 11
Localidad 20 Sumapaz 7

La disposicion de las JAL para el funcionamiento en la capital del pais es reglamentada de
manera ttinta a las demas ciudadésdas las caracteristicas de conformacion de la mi#tha,
Distrito Capital esta dividido territorialmente en 20 localidades, cada una de ellas cuenta con una
Junta Administradora Local y de acuerdo con el tamafio de la latakdasignan el nimero de
ediles a elegir, asi, por ejemplo, en localidades con un mayor nimero de poblacion como Suba,
Kennedy y Bosa se eligen 11 ediles y las mas pequeiias como Sumapaz, La Candelaria y Santa Fe
so6lo cuentan con 7 curules.
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Paraescogetas localidades con las que se trabajo, se realizd en primer lugar una revision
de las elecciones de octubre de 2015, desde alli, se examinaron todas las localidades para observar
la aplicacion de la cuota género en las listas presentadas por los paatidtizani en este primer
acercamientd si dicha cuota se habia traducido en mayor porcentaje de mujeres electas; de esta
forma se encuentra que la localidad de Bosa en las dos ultimas elecciones no ha sido electa ni una
mujer en las JAL, a pesar desgge presentan un buen nimero de candidatas; Chapinero en cambio,
es una de las localidades con mayor numero de mujeres electas, ademas de ser conocida en la

ciudad por ser una localidad incluyente

2.2.1. Resultados electorales de las JAL en 2015

La Registradria Nacional del Estado Civil presenta los resultados de las electhoatessdel

2015 se puede obsengueen comparacion al 2011, los partidos politicos con mayor numero de
votos. En este caso el Partido Politico mas votado fue el Liberal, que awmerdtacion en

relacion con el 2011; lo mismo sucede con el Partido Cambio Radical, ocupando el tercer puesto
dentro de la lista. El Partido de la U, que ha presentado variaciones y divisiones internas en los
ultimos afios, disminuye alrededor de 100.00@mero de votos locales en el pais. El Partido
Centro Democrético, fundado en el 2013, se ubica en el cuarto puesto de acuerdo con el nimero
de votos obtenidos en las autoridades locales; los tres partidos restantes, Conservador, Alianza

Verde y Polo Derocratico, sostienen un aumento progresivo en los votos obtenidos para el 2015.

2.2.2. Mapa de partidos por localidad

De acuerdo con estos resultados a nivel nacional, es importante observar si estas mismas
dinamicas de votacién se desarrollan en las localgdadd3ogotd, asi se escogieron para Bosa y
Chapinero los cinco partidos con mas votos y para el andlisis comparativo, los cuatro que se

encontraron en ambas localidades.
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GréficoN.°7
Partidos politicos con mayor votacién en Chapin&@l5

Mapa electoral por Partidos Politicos - Chapinero

Tabla N2 1
Resultados electorales por Partido Politico 2015
Partido/ Localidad Chapinero
#devotos
Centro Democratico 14.512
Cambio Radical 13.227
Alianza Verde 11.044
Liberal 5.734
Polo 4.261

Fuente: elaboracion propia — datos Registraduria Nacional

Centro Democratico = Cambio Radical Alianza Verde  m Liberal Polo

Fuente: elaboracién propiadatos Registraduria Nacional

El Partido Politico con mayor nimero de votos en Chapinero fue el Centro Democratico,
logrando asi dos curules en las JAL, al igual que los Partidos Cambio Radical y Alianza Verde,
este Ultimo en egeial, logra reelegir nuevamente dos ediles. El Partido Liberal obtiene una curul
y el Polo no logré obtener el umbral necesario para alcanzar al menos un puesto enbtias JAL.
Partido Liberal, aunque no con muchos votos logra el umbral para obtenerstm ypueacer

presencia en la localidad, muy diferente en Bosa, donde logra ser el tercero en nimero de votos.

El panorama partidista en Bosa cambia significativamente, sobre todo para el Partido Centro
Democratico, que en este caso pasa a ser quintolistalde partidos y logra obtenaiis una
curul. Cambio Radical encabeza la lista como el partido con mayor nimero de votos, muy parecido
a Chapinero, lo que para el caso de esta investigacion lo sitla como un partido caracteristico en
las localidades alizadas. En Bosa el Partido de la U para estas elecciones logra el umbral y

obtiene un espacio dentro de las JAL, lo que no sucede en la localidad de Chapinero.
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Gréfico N. 8
Partidos politicos con mayor votacion en Be2a15

Mapa electoral por Partidos Politicos Bosa Tabla N© 2
Resultados electorales por Partido Politico 2015
Partido/Localidad Bosa
# de votos
Cambio Radical 22.047
Polo 20.026
Liberal 15.966
Dela U 14.261
Centro Democratico 13.909

Fuente: elaboracidn propia — datos Registraduria Nacional

Cambio Radical Polo = Liberal Dela U Centro Democratico

Fuente: elaboracién propia i datos Registraduria Nacional

Interesante es el tema relacionado con lo que sucede con el Partido Conservador en estas dos
localidades, donde evidentemente no es fuerte en votacién y por tanto no logra obtener sillas en
las JAL Comose obsrva en el panorama electoral de las localidades y en algunos comentarios
de las mujeres entrevistadas, las localidades tienen sus colores politicos, factor que influye también
en las candidaturas de las mujeres, pues el trabajo realizado por los madldasos de sus
integrantes en las localidades se traduce en votos, que, aunque sea solamente por el partido, resulta

efectivo para alcanzar el umbral electoral y por lo tanto poder obtener curules.

2.2.3. Partidos politicos en las elecciones a las JABosay Chapinero 2015

Dado que el capital politico de los partidos determina los resultados que se puedan obtener
en las elecciones, es necesario entonces conocer la historia de los partidos escogidos ¢ Cual es la
ideologia politica que les orienta? ¢Como y @dsdrgen? ¢De qué manera escogen a sus
candidatos? ¢ Cuales son los requisitos que exigen para poder hacer parte de sus listas? ¢ CoOmo se
lleva a cabo el proceso de conformacion de estas? Para responder estas preguntas se analizaran la
informacion recolectad de sus paginas web oficiales y los estatutos de los partidos. Dichos
documentos contienen las disposiciones formales para el funcionamiento y algunas normas que

son de estricto cumplimiento en estas organizaciones.
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Algunos aspectos acerca de futidos politicos

Para responder a los primeros dos cuestionamientos, se presentan a continuacion una breve
historia de los partidos y la orientacion politica que los guia, estos seran presentados por orden de
antigledad, y la informacién aqui consignada et directa relacion con la informacion

disponible en sus paginas web

A. Partido Liberal
En su pagina web describen el nacimiento del partido hacia julio de 1848, a

través de un articulo en un perioddico bogotano Eldwdsnde se expresaban

una seriede principios que se encuentran vigentes hoy en dia. Es uno de los
partidos tradicionales del pais, con una historia atravesada por lideres politicos que marcaron el
devenir politico colombiand&e describen como el Partido del puebld, i ene c éstayct er p
constituye una coalicion de matices de izquierda democrética, cuya misién consiste en trabajar por
resolver los problemas estructurales econémicos, sociales, culturales y politicos, nacionales y
regional es, medi ant e (Purtal, Datlaraciorvidealdica, Estatdtesldel Es t a
partido)

Su organigrama cuenta con organismos de fiscalizacion, de control y politicos y de gestion,
en el primero se ubica el revisor fiscal, en el segundo estan el consejero de control ético, la veeduria
y audtoria nacional, en el ultimo esta el grueso de la organizacion del partido, pues se encuentra
la Convencion Nacional Liberal, lugar donde se centraliza la toma de decisiones del mismo y se
desprende la Direccion Nacional, compuesta por la bancada padaimea secretaria general,
la Organizacion Nacional de Juventudes Liberales y la Organizacion Nacional de Mujeres

Liberales.

m B. Partido Cambio Radical

CAMBIOSIADICAL

9 Paginas web consultadas en marabril de 2018.
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Nace de un grupo de disidentes del Partido Liberal en enero de 1998, para el afio 2000 adquiere
el nanbre actual y se define como una opcion politica de caddcratico para Colombia

gue fAtiene como objetivos propugnar por | a
inmoralidad por la consecucion de la paz y por la eficiencia en la administragién p ¢ a 0

(Capitulo primero, articulo segundgstatutos del Partido).

La Direccién del Partido estara conformada por: a. Director Nacional b. Comité Central. c.
Comisién Politica Nacional. d. Secretario General. e. Consejo de Control Etico. f. Veedor. g.
Directorios Regionales, Departamentales, Distritales, Municipales y Locales. h. Comité de
Juventudes, Mujeres, Negritudes y los demas que se reglamenten por Resolucién. En este caso y
segun sus estatutos, el Comité Central tiene entre sus funciones negaitled de avales y
funcion de la Comisién Politica Nacional proponer las listas de candidatos a elecciones.

C. Partido Alianza Verde
Nace en el afio 2005 con personeria juridica como Partido Alianza Democrética M

Verde

19, considerandose un partido de opaiéntro.De acuerdo con las reformas que
organizaron el trabajo de los partidos, éste tiene algunos cambios internos, de modo que para el
2007 se constituye un partido ambientalista, llanRattido Verde Opcion Centr@uyo objetivo
eraserunpartidogeeuper ara Al os vicios de | a pol2tica t
presentacion y afiliacion a la Federacion de Partidos Verdes de América, logrando la aceptacion
como miembros. Para el afio 2013, se voto6 favorablemente una alianza entideVeett y el

Movimiento Progresistas, de donde viene el nuevo nombre Partido Alianza Verde.

Se definen como una alternativa politica para aquellos colombianos que buscan una sociedad
con igualdad, justicia y donde los dineros publicos sean sagraosgrechos de los ciudadanos
sean una realidadddemas de contar con los 6rganos de control y direccion administrativa, como
partido se plantean en sus estatutos unas prioridades, dentro de las que se encuentran la eliminacién
de toda clase de discrimigian sexual o de género y la equidaidualdad de género, donde los
hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales gocen de igualdad real de derechos y

oportunidades.
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= D. Partido Polo Democratico Alternativo

POLO Después de las reformas y de agrupar dagorganizaciones con lideres politicos

DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

de izquierda, logra personeria juridica con el nombre de Polo Democrético
Independiente. Para el 2005 conforma una coalicion donde producto de la Alianza entre Polo

Democratico Independiente y Alternativa Democgatitace el Polo Democratico Alternativo.

Se define en su b e izguierdaodenoocrética, cipliata, tplurdlista, A d
multicultural y pluriétnico, comprometido con la defensa de la vida, de su territorio, la
biodiversidad, la soberania nacigialunidad latinoamericana y del Caribe, la paz, la democracia
pol 2ti ca, econ-mica y cultural, y el bi enest

partido)

Proceso de escogencia de los candidatos y conformacion de las listas

De manera generak puede decir que los partidos politicos analizados permitgrarticdpacion

y postulacionciudadanaamplia, con requisitos muy basicos para poldecer parte. Estos
requerimientos van en funcion de las normativas nacionales: ser ciudadano en gj@aniaie!

caso de las JAL, haber residido o desempefiado alguna actividad profesional o laboral en la
respectiva comuna o corregimiento por lo menos durante 6 mesesorasterila fecha de la

eleccdn.

El proceso de postulacién y selecciéon de candidztda base orientacional de los partjdo&

muestra dedmose estructura y organiza internamepigede presentarse en dos formas: abierta

al publico o cerrada, exclusiva s estructuras de los partid&ste proceso sexplicatambién

a través de lo que Acufia (20088tomando a Peter Flora (1999) menciona cdintor adi ci on a

fractura centro (nGclee)per i f er i ao

Cuando la decision esta en el centro o nucleo, evidentemente la eleccién es cerrada, y
cuando la decision se encuentra en la periferia, la eleccion es @béejtaertrioo nicleo

politico del partido esté dividido en tres niveles: el nivel mas centralizado encontramos al
director (es), que seria quien (es) concentra totalmente la decision de seleccién del
candidato; el siguiente nivel son los parlamentar@spdrtido, que son parte activa del
partido, en la medida en que ellos tienen la posibilidad de determinar candidatos; y el tercer
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nivel, representa a la militancia, que es el nivel mas descentralizado del nucleo del partido;
y por su parte lo que llamamda periferia en la decisién de nombrar el candidato del
partido esta a cargo de los ciudadanos comunes. (pp. 149)

De acuerdo a esto, en eéntrondcleo del partido pueden presentarse varias formas para
seleccionar y organizar las listas de candidatigginos puededejar esta decision al director o

directores de los partidosn otros casos, esta seleccion puede estar en manos de los parlamentarios

gui enes Aconcentran gran poder dentro de | os
devai antes, y por | o tanto adguieren gran peso
151).

Un mecanismo diferent®s las convenciones o congresos, dondmseocan a los miembros del

partido y a las distintas organizaciones vinculadas, lo queifgeque las dasiones vinculen a

los directorios y los lideres politicos de las regiones; de acuerdo a los estatutos de cada uno, se
eligen delegados en convenciones previas (municipal o departamental) y/o a través de consulta
interna por votacion des afiliados al partido, ésta Ultima por ejemplo, es la utilizada por el Partido

Polo Democratico Alternativo.

De otro lado, mas cercano a la periferia podrian encontrarse otros dos mecanismos: encuestas,
sondeos de opinion y consulta intefrdierta o consulta popular. Respecto al primero, algunos
partidos deciden sus candidatos a través de encuestas y sondeos de opinion, en algunos casos estos

se hacen con el publico general, en otros con los militantes del partido; la consulta por su parte

rys

permiteqge | as bases del part i d@ublicoengtreral, lepemngei r y
tomar decisiones de vital importancia para laviterna de un partido sin qasto implique la
afiliacion o corresponsabilidad expges ( Ac u f a, 2 qué@rmitemue estesr@danismb o

en particular sea el mas descentralizado respecto a la seleccion de candidatos.

La investigacion liderada por Rodrigue22 01 5) anal i za otra pér spect
apertura que reflejan los estatutos partidigiara aceptar candidatos externos al partido, y las
restricciones o0 requisitos adicional(ms46)que i m

se pueden encontrar dos grupos de partidos po
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derecho d sus militantes la posibilidad de postularse como candidatos, pero que no hacen ninguna
referencia al respecto en el apartado corresp
como una mayor amplitud frente a quienes pueden presentarse; elgtr upo, en cambi o
la militancia, afiliacion o pertenencia al partido como uno de los requisitos centrales para
postularse como candidatos entendiéndose en este caso, que se excluye la posibilidad de avalar a
gui enes no per tppmé.zEo alprimarigrupp aerubica Canbio Radical, en el
segundo los demas tomados para la presente investigacion, Polo Democratico Alternativo, Alianza

Verde y Liberal.

Tabla. 3. Estatutos de los partidos referente a la conformacién de las listas

Partido Liberal (PCL) Articulo 75. Requisitos previos para el aval: 1. "Ser militante del partid

Partido Polo
Democratico Articulo 12. requisitos para ser candidato: 2, "ser afiliado al POLO"
Alternativo (PDA)

Articulo 58. Requisitos minimos previos para otorgar el aval de Alianza \
"Ser militante del partido". Adicionalmente, en materia de postulacion,
estatuto establece que los candidatos a los diferentes cargos de elecd
popular podran ser postulados por iniciativa de cualquier afiliado del Pal
ante las direcciones departamentales o municipales encargadas de real
primer analisis de compromiso ético politico, quienes a su vez postulara
la Direccion Nacional que otorgara los avales que considere pertinentes
seran suscritos por los representantes legales, en su calidad de represe
legal del Partido (articulo 53)

Partido Alianza Verdg
(AV)

De los derechos y deberes de los miembros del Partido. Articulo 5: De
Partido Cambio derechos: "Son derechos de los miembros del Partido Cambio Radica

Radical (CR) Aspirar a una participacion en las listas a eleccion popular que avale el P|
sin veto alguno que suponga discriminacion o ventaja"

Informacion tomada de Rodrigugntros (2015)

Sobre los mecanismos implementados para dar los avales se encuelusaegteutos de
los patidos tienen varias disposiciones sobre las instancias u organismos, esto debido a que, si
bien todos los partidos estudiados tienen ciertas facilidades para presentarse como candidato o
candidata, los mecanismos a través de los cuales el partido ianllgdista electoral definitiva,

varian de acuerdo la organizacion interna del mismo.

Gran parte de los estatutos de los partidos analizados sefialan la existencia de
organizaciones partidistas territoriales encargadas de nominar y/o elegir los canelidat

cada uno de los niveles de postulacion. Asi cuentan con direcciones, convenciones,
asambleas, coordinadoras de caracter distrital, municipal, local, departamental y nacional
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gue atienden, conforme a su alcance territorial, la conformacion de dasylidefinicion
de candidaturas especialmente en lo que tiene que ver con corporaciones publicas
(Rodriguez y otros, 2015, pp.53)

De acuerdo cota revisdn realizada y el diogo con las candidatas, los partidos escogidos
para sta investigadin usaromultiplesmecanismos de s&icion, asi el Partido Liberal y Verde
realizaron consultabierta enel Partido Cambio Radicak eligieron candidatos a tes/de una
comisbn de acreditadn y finalmente, el Partido Polo Dematico, mediante los directorios
regionalesRespect@ estdBatle, Willsy Barrero 2012) plantean quéa amplia gama deracticas
en estos procesgaledellegar a generar ter®i entre laslinamicasormales-haran referencia
los estatuds de los partidose informalesde acuerdo con Helme y Levitsky (20@8) as fr egl a:
socialmente @mpartidas, usualmente no escritas, que son creadas, comunicadas y cumplidas por
fuera de | os canal es of dedos partidos entciantdesateccioro n a d o s

de sus candidatos.

Estos mismos autores mencionaran guisten distintos factores a tener en cuenta en el
proceso de conformaim cke las listasen primer lugar se encuentran lostitucionales hacen
referencia a la legislamn y el sistema ettoral, estan en referencia a los aspectos formales
planteados elos estatutos de los partidasformales, esto es, la forma en que coincidasreglas
escritas con las fActicas respecto aéma; losfactoresde contextsonaquellosreferentesa la

presena del patido en los territorios y a la tradi@mn de los partidos das distintas regiones.

Esto se presenta como el mecanismo de eleccién de candidatos, sin embargo, los procesos y
experiencias mediam los cuales las mujeres llegan hasta estas instancias no son muy conocidos,
principalmente porque el interés se centra sobre los resultados electorales, y en ellos sobre quienes
logran obtener un escafio, por lo que el capitulo siguiente se interesa@idlas experiencias
de las mujeres que participaron en las elecciones del 2015 como candidatas, indagando, como
llegaron, cuales fueron sus motivaciones, cuales son sus trayectorias y qué tienen que decir sobre

los partidos politicos y su procesostdeccione de candidatos/as.
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Capitulo 3.

Experiencias de las mujeres en las listas electorales para las JAL de Chapinero y Bosa en las
elecciones de 2015 en Bogota

3.1. Las mujeres en las e@ones a JAL de octubre de 2015

Como ya se ha mencionado, las elecciones del 2015 en Colombia presentan un panorama
particular, principalmente porque son las segundas elecciones donde los partidos politicos deben
cumplir la cuota de género para que ista presentadas sean aceptadas por la Comisién Nacional
Electoral. Recordemos que en el 2011 los partidos se quejaron de no encontrar mujeres para lograr
cumpl ir con el requeri mient o, por l o que #dl a
obstaculg; empezando por el hecho de que partidos y movimientos requirieron plazos adicionales

para cumplir con su obligaci-n I egal o (Puyana

Con estos antecedentes este apartado busca resaltar a las mujeres que, sin lograr ser elegidas,
participarm en los procesos electorales como candidatas, que finalmente es lo que busca esta
investigacion: evidenciar a las mujeres en las listas electorales y analizar los multiples factores por
los cuales pasar de la lista a la curul es un proceso que muestngplejidad de la participacion

politica partidista y electoral y un terreno dificil para la participacion de las mujeres.

Este apartado se divide en dos momentos: el primero es respecto a la inscripcion de las
mujeres en las listas, los nombres presestgao los partidos y el proceso comentado por las
entrevistadas para llegar a estar ahi, teniendo en cuenta que para cada partido este proceso es
distinto y depende del tipo de lista que decidan presentar; el segundo es el analisis de los resultados
electaales donde se logra identificaraotas y cuales de las mujeres en lista, lograron ser efdegida
y entender que, por lo menos para las localidades estudiadas, la cuota de género exigida para los
partidos y sus listas, se convierten en el techo limitegnred punto de partida.
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Hay dos formas posibles de presentarse a elecciones: la primera y la mas utilizada, es
participando en las listas de algoartido politico; la otra es por medio de recoleccién de firmas,
que requiere un esfuerzo econémico, de tempe gestién adiciondia forma que utilizaron las
mujeres de esta investigacion para ser candidatas fue la prideesiauerdo a la Ley de Partidos
(Ley 1475),estospueden presentar listas abierasto preferente o listas cerradasen el voto
preferente para listas abiertas, a partir de las reformas, los partidos tienen la opcion de realizar una
consulta previa para la eleccion de los candidatos en sus listas electorales, en este caso los
candidatos deben realizar dos campafas, la primera peaadbtener el aval del partido a través
de los votos en la consulta, y la segunda cuando ya cuentan con el aval, para lograr obtener el
puesto al que aspira, en este caso la cuota de género aplica solamente a la primera lista presentada,

es decir, para leonsultapartidista.

De los partidos politicos a analizar, ninguno presenta lista cerrada. El Partido Cambio
Radical y Polo Democratico Alternativo, eligieron sus candidatos de acumrtlis estatutos de
cada partido. Los partidos Liberal y Alianzar¥e, realizarortonsultapara las elecciones de sus
candidatos, por lo que el nUmero de mujeres presentadas para la lista final que llega al elector,
segun la interpretacion que realizan los partidos de la Ley ad @&ben cumplir obligatoriamente
el 30%minimo de la cuota, lo que se evidencia en que son estos partidos los que tienen menor
namero de mujeres presentadas; por ejemplo el Partido Liberal tiene 22% para la localidad de Bosa
y 14%para la localidad de Chapinerd,Rartido Alianza Verde tiene® el 11% en Bosa, pero
un porcentaje mayor al exigido (43%) en Chapinero, por lo que se puede inferir que el trabajo

politico de este ultimo partido respecto a las mujeres ha sido mayor en la localidad mencionada.

Tabla N. 4
Relacion hombres y mujeren las listag localidad Bosa
Localidad Bosa - elecciones 2015

Partido # Candidatog Hombreq Mujeres %
Cambio Radical 9 6 3 33%
Polo Democratico 9 6 3 33%
berat [ 9 7 | 2 [ 2%
Alianza Verde 9 8 1 11%
Totales 36 27 9 25% Fuente: Elaboracion propidatos

Registraduria Nacional
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Tabla N.5

Relacion hombres y mujeres en las ligtdscalidad Chapinero

Localidad Chapinero- elecciones 2015

Partido # Candidatog Hombredq Mujeres %
Cambio Radical 7 4 3 43%
Alianza Verde 7 4 3 43%
bbeat [ v 6 | 1 [ 4%
Polo Democratico 7 4 3 43%
Totales 28 18 10 36%

Fuente: Elaboracion propidatos Registraduria Nacional

Sin embargo,esevidencia que, para la localidad de Chapinero, el nUmero de nragesto a la

localidad de Bosa es mayor, exceptuando el Partido Liberal, los demas partidos consultados tienen
un 43% de mujeres inscritas en sus listas, es decir que en promedises¢goréres mujeres por

siete espacios a asignar. En este caso, la localidad presenta unas caracteristicas interesantes
respecto a la participacion politica de las mujeres, cabe resaltar que esta localidad se ha

caracterizado por llegar a tener 50% o magenes elegidas para las JAL, lo que no sucede en

Bosa hace mas de tres elecciones.

Tabla N. 6

Mujeres presentadas por los partidos en las listas para las #cciones 2015

Partido Politico

LOCALIDAD

Bosa

Chapinero

Partido Cambio Radical

Mariela Araque Duran

Adriana Marcela Amaya Cabrejo

Dora Cecilia Rodriguez Rivera

Diana Carolina Alfonso Villareal

Jessica Maritza Diaz Crespo

Adriana Rocio Velandia Alfonso

Partido Polo Democratico

Angela Chiguasuque Neuta

Maria Angélica Prada Uribe

Erika Constanza Trujillo

Liliana Consuelo Bohorquez Carrill

Ana Consuelo Garibello Bello

Maria Camila Tovar Perdomo

Partido Liberal

Rosa Ramirez Gonzalez

Ana del Carmen Ramirez de Martinez

Diana Marcela Vargas Becerra

Alianza Verde

Ingrid Marcela Gutiérrez Cocoma

Claudia Marcela Clavijo Pinzén

Laura Malagigi Gbmez

Liliana Andrea Velandia Montes

Fuente: Elaboracién propidatos Registraduria Nacional

En totalse presntaron 45 hombres y 19 mujeres de los partidos y localidades consultadas
para esta investigacion, con un porcentaje B2% respectivament®e estas cifras se puede

inferir al menos dos hipotesis: primero, que los partidos se limitan a cumplir la nelrmanono




30%, pero que esto puede variar de acuerdo al espacio sociodemografico en el que se ubiquen las
elecciones, lo que determina el numero de mujeres, el nivel educativo y el capital cultural,
econdmico y social con el que ellas cuentan para podesipar en espacios dificiles como lo son

los partidos politicos; la segunda esté en relacién a que la cuota de género aunque se vuelve el
limite y no el marco, ha logrado incrementar el nUmero de mujeres que participan al menos como

candidatas.

Hipotesis que se ratifican a partir de los distintos estudios realizados sobre la aplicacion de
cuotas, por ejemplo, en el documento realizado por ONU Mujeres (2016) donde analizan los
sistemas de cuotas y su impacto en la participacion politica de las meyedescian que los

resultados de las elecciones del 2015:

Son positivos pero disonantes. Por un lddavidencia muestra que el sistema de cuotas ha sido
altamente efectivo en el aumento de la oferta electogdrantizar que al menos el 30% de las
candidaturas sofemeninas. Por el otro, el aumento considerable en la candidatifeiénina

no se ha materializado en una mapogsencia femenina en los 6rganos de representacién y en
ninguno de los casos la eleccion de mujeres ha igualadperado €80% considerado como de

i mas a cbBnkdeleaciangs del 2015 taihosse registroé un levisimo aumento del 1.8% en la
presencia de las mujeres en los concejos distritales y municipales, y una disminuciéon del 0.95% del

namero de mujeres diputadas (QMujeres, 2016, pp. 23)

Estos reportes muestran nimeros y datos sobre resultados electorales, que finalmente se
convierten en una radiografia de la participacion politica del pais, especialmente de las elecciones
regionales y localé$ lo que plantea upunto de partida interesante para observar el espacio de
las JAL, como un punto micro dentro de la macroestructura de las elecciones del pais, pero que
segun los datos presentados en este apartado, contienen las mismas dinamicas respecto a la cuota
de géneo y la inclusion de las mujeres. Presentado este panorama, la pregunta sobre el punto de
vista de las mujeres que participan en estas elecciones es desde ahora el eje@eignak son
las mujeres detras de los resultados electorales? ¢ Qué tiendagiaetias sobre la participacion

politica electoral? ¢ Qué puede decirnos sus experiencias sobre las elecciones del 20157

10 Gobernaciones, alcaldias, asambleas y concejos
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Las mujeres en las elecciones a JAL de octubre de 2015

Hasta este punto del documento he intentado presentar un panorama genkesl d
localidades escogidas, situando las caracteristicas particulares de cada una, ademas de observar los
resultados electorales que permiten indagar sobre las caracteristicas de votacion de estas, lo que se
convierte en la base para situar y comprendsrexperiencias de 11 de las 19 mujeres que

participaron en las listas para las elecciones de las JAL del 2015.

Este apartado se realiza de manera comparativa, lo que no implica que las experiencias sobre
su participacion en las listas disten en gran dediero si permite evidenciar algunos elementos
diferenciadores que no soélo parten de las caracteristicas de las locakifamds,cOmo estas
mujeres se identifican a si mismas, viven su espacio y se representan a través del ejercicio politico
en geneal. La tabla 7 y 8 presentan la caracterizacion inicial de las mujeres entrevistadas que se
presentaron en las listas de los partidos por las localidades escogidas, no pretendo con ello
estandrizarlas y/o categorizarlas,lg@resentar algunos datos redates para conocerlas.

Mujeres de Bosa
Tabla N. 7.Caracterizacion Mujeres entrevistadas para la localidad de Bosa

Estado civil / Estudios . L
Nombre N . Partido politico
Hijos Edad realizados
Profesional,
Casada un hijo Comercio
JessicaDiaz o ) 33 afos Internacional enla  Cambio Radical
de 11 afios j .
UniversidadJorge
Tadeo Lozano
Viudai 2 hijosi

. - ~ Bachilleratoi cursos . .
Mariela Araque  uno en condicion 55 afios Cambio Radical

de discapacidad y diplomados

Unién maritali . .
Rosa Ramirez . 44 afos Derecho- Partido Liberal
dos hijas

o Madre cabeza de .

Angela ~ No se tiene .

. hogar de dos 31 anos : L Polo Democratico
Chiguasuque hijos informacion
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Veedora Distrital por
49 afios resoluciéni cursos en Partido Liberal
el SENA

Carmen Casadd tres
Ramirez hijas

. .. o - Bachill ial L.
Erika Trujillo Unioénlibre 39 afios achiier comerma Polo Democratico
en contabilidad

Para esta localidad se logré contactar a seis mujeres: dos candidatas por el Partido Liberal,
dos por el Partido Cambio Radical y dos por el Polo Democratico. De manera general se puede
decir que todas las candidatas entrevistadas tienen hijos y exceptuando dos, las demés se
encontraban para el momento de la candidatura con una pareja estable. El promedio de edad es de
42 afios. De los estudios realizados, tres son profesionales y déiesteamiestar en constante

formacion a través de diplomados y cursos dados por el SENA.

Mujeres de Chapinero
Tabla N.8 Caracterizacion Mujeres entrevistadas para la localidad de Chapinero

Est ivil . . : .
Nombre S T::J%SM / Edad Estudios realizados Partido politico

Estudiante de Gobiernc
y Relaciones en la
Universidad Santo

Tomas

Laura Malagigi  Solterai sin hijos 25afos Alianza Verde

Liliana Velandia  Solterai sin hijos  41afios Medica veterinaria Alianza Verde

Psicologa,
Especializacion en
" Unidn libre* - un ~ investigacion de
Marcela Clavijo . 45 afos 9 .
hijo mercado y Magister en
Psicologia del

consumidor.

Alianza Verde

in inf ion 2 ", . .
Diana Alfonso Sinin c;]rijrgguon 27 afos Politéloga y abogada  Cambio Radical

Maria Angélica

Prada Solterai sin hijos  28afios Abogada Magister Polo Democrético

*En el momento de la candidatura tenia su pareja estable, en la entrevista ella menciona la dificultad de salud dejsieresalisme meses
después

En Chapinero se logro conversar con cinco mujeres: todas las canditi®aside Alianza
Verde, una deéPartidoCambio Radical y una del Polo Democrético. Dos de las cinco entrevistadas
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tienen hijos y tres de las cinco manifestaron ser solteras al momento de realizar la campaiia. El
promedio de edad es de 33 afios. Todas auentauna carrera profesional terminada o en proceso

de hacerlo y algunas manifestaron tener estudios de posgrado.

3.1.1.¢;Quiénes son?

En general las entrevistas iniciaron con la pregunta de ¢ Quién es usted? que buscaba indagar
por sus trayectorias yrtebién sobre la forma en que ellas se identificaban, qué palabras las definian
y qué aspectos de si mismas decidian compartir y resiltaen la pregunta se planteé como un
punto de partida de la entrevista, la descripcion de las mujeres pone de steafoBeroles

desemperfiados por estas mujeres y la importancia que estos tienen en su construccion de identidad.

Para el caso de las mujeres de Boaajdscripcion que hacen de si mismas incluye dos

factores en comunla maternidad y el trabajo como lidemunitaria o social

O sOyYy una mujer que ha vivido |l a mayor parte
da | a vida, soy madre de 2mayni20lad)s, estudi ® De

—

y
0

Afyo soy en este moment ohijosalider de cananitazia, bderdlee sojh o g ar
autoridad tradicional, en este momento pues soy, el afio pasado era alguacil y este afio soy
Vicegobernadora de | a comuni da dnoviemme2@lé)na Mui sc

faqu2z en | a | o coalnitadadrabajsnwugho ponehbieh dedaecomunidad, tengo
orientacion inclusion social, en la cual les colaboro mucho a las personas mas que todo personas en
condicién con discapacidad, manejo mucho el tema de hojas de vida laboralmente totalmente

giada uito y hago todo el proceso,attebregEl®t i - n soci a

AYo soy | 2der comunitaria desde que |1l egu® a B
esta frente al parque, 30 afios, de hecho 30 afios trabajando con persamamlicion de
discapacidad, con adultos mayores, con madres cabezas de familia, con las familias mas vulnerables
de |l a localidad que son muchas, son muchaso fAc
discapacidad, que por eso me gusta la distdgdctrabajarla en la, las personas en condicion de
discapacidad y adultos mayores, porque también cuido a mi mama y también es una persona

especi al con Al zhei mer, ent onces Arague,gnarzp2 di sc

2017)

Laidentdadtomaa en su aceptaci-n m8s simple como
soyo, est8 f or mad &loque permitesdfeecnctarsesde |Ipsaleiigiaspeatbse s

sociales o colectivos que estan en relacion con el espacio social compartghraresponder a

la pregunta de quienes somos Yus (1997) dird que hacemos uso de los roles que desempefiamos y
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sus significados, ademas de la integracion social y cultural, por lo que las respuestas anteriores,

incorporan de cierta manera los roles que estaqsenues pri ori zan, Asoy | 2d

Esto representa la union de dos espacios de accidn, uno transitado histéricamente y asignado
socialmente, esto es la maternidad, pero que se ha resignificado y funcionado como punta de lanza
de su trabajo con la oanidad,fisoy lidep implica que esas funciones de cuidado se extendieron
a un rango mas amplio de accion, pues es precisamente esta significacion del cuidado lo que les

ha permitido posicionarse como lideres en la localidad

fiQué me llevo también a lo delpolitica?, que llego un momento que dije ho mas, mescd@s

gue tu vayas con tu hijo al parque y estén consumiendo droga, ya no respetan a los nifios, no
respetan al adulto mayor, no hay respeto por nada ahi, en la localidad, entonces eso fue lo que me
Il evo como a | impiar el parque a poner a | a ge
consumiendo, ubicarlos en otras cosas, como cambiarles el chip, si, hay mucha gente con
discapacidad y lo digo por mi abuelo, él es cieguito y no hay nadam® gue, que tu le puedas
ofrecer a los invidentés ( J ®iazsnbvembre, 2016)

La respuestde las mujeres de Chapineyobre quiénes eran ellas se damanera distinta
puesto qudas dos candidatas con hijos mencionaron esto casi al final dedaista, y las otras

mujeres se identificaron desde su profesion y trabajo.

AUchh, aqui ®n es Laura Mal agigi ?, pues yo soy
he estado interesada en los temas ambientales y animalistas, entonces puesw@sdmaibe

movido por esa linea, nosotros en el 2009 creamos un movimiento y una ONG y desde entonces
hemos trabajamos emarzeb/p (Laura Mal agigi,

ALiliana es una m®dica veterinaria que es apa:
animal, basicamente también soy docente, en este momento, ya llevo 6 afios de docencia, y no, una
persona muy comprometida con | os temas ambi ent

marzq 2017)

AfPues | 0o que pasa es Qque yp me dedicy a lp adademiad, pag |l me n t
abogada, tengo maestrias y toda mi vida he sido profesora, pues toda mi vida laboral he sido
profesora universit aocubrga206 Mar 2a Ang®l|l ica Prada

El aspecto personal de la identidad es el que resaltan las mugeessadlocalidad, sus
respuestas hacen referencia a lo que Bourdieu (2001) llama capital cultural, especificamente el
incorporado, entendiendo este como Auna poses
persona, ehabitus Del fiteoaefi®ehaosuppi d140), es decir
se convierte en el capital con el que estas mujeres cuentan, su carta de presentacion en los
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diferentes ambitos y de cierta forma, constituye su identidad, pero también el rol social que

desempefian

El punto en comudn se da en relacion con lo que ellas deciden resaltar en sus respuestas, pues
de cierta forma se constituye en el camino que las lleva a ser candidatas. A las mujeres de Bosa,
las experiencias familiares las orientan al trabajo porrsuoadad, en Chapinero, su experticia
sobre ciertos temas, las han llevado al acercamiento con algunos espacios de la localidad. El
territorio'! se onvierte en algunos casos, ndosén donde se da su trabajo, sino un espacio
representativo de su crecimiergersonal, el lugar donde se han desarrollado sus trayectorias de

vida.

Muijeres de Bosa, de lo comunitario a los partidos

JessicaDiaz trabaja actualmente en la empresa familiar, ésta se nacié y se fortalecié en la
localidad, por lo que, segun comenta esu relacion con la comunidad se da desde el
agradecimiento por permitirles tener la empresa en un lugar residencial, en retribucidn se genera
empleo en el sector, teniendo asi empleados que llevan desde 11 a 28 afios trabajando con ellos.

Ha realizadorbajo social desde este lugar de empresaria

fnosotros hac2amos trabajo social con el l os,
nosotros alla con la gente, cuando de pronto la gente no tenia {rabgjegalabamos a la a las
comunidades, a la polia les regalabamos que estufas para los comedores comunitarios, si,
entonces desde ese trabajo empezamos a hacer un trabajo social con la comunidad, pero no para
ningun beneficio de nosotros, y a mi me gustaba patrocinar a los deportistas, si, nosotros
enpezamos a trabajar mucho con el microf(@bol ( J ®iazsnoviembre, 2016).

Mariela Araque al momento de la entrevista trabajaba como funcionaria del Concejo de
Bogota. En la localidad lleva trabajando aproximadamente 35 afios con la poblacion edrcondici

de discapacidad y adulto mayor, labor que desempefia en compariia de un sacerdote

fiNosotros los sdbados desde hace casi 20 afios, tengo grupos de adultos mayores, van, vienen, se
mueven / Se hacen actividades, se les da como orientacion, todas lase/éeggla como una
catequesi§¢ € Yo cojo, cojo a mis discapacitados, me llewB2uses y me voy a paseo con ellos,

11 El territorio es una categoria social compleja que no pretendo abaroznera amplian esta investigacion, sin
embargo dejo claridad que parto de entender el territorio de acuerdo con Manta®01) citado por Rodriguez
(2010) como Aun concepto relacional que insinYa un con
apropiacién entre una porcion o la totalidad del espacio geografico y un determinado sujeto individual wcoléct
es decir que se comprende el territorio como un espacio geografico que tiene dimensiones politicas, afectivas y de
identidad.
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silla de ruedas y los encaramo en un bus y no me da miedo, vez, y nunca he hecho, toda la cantidad
de paseos que usted quiera, entregdddogramos que, si vale 25, yo pido rebaja aqui, yo pido
rebaja all 8 y npasanavidat,gshicacompoausas gestioness por lo menos con
Colgate y Colgate nos regalé 415 cremas y cepillo para las nifios, con Bavaria nos regalé 1500
Ponynalticas para los nifios en la novena, si, y asi sucesivamente eso, yo me estoy empezando a
hacer las primeras gestiones con la fundacionf Mar i el a Araque, marzo, 20
Rosa Ramirese desempefio como presidente de la Asociacion de los hogares comunitarios
de Bienestar Familial los 21 afios llega a la Junta de Accion Comunal de su barrio y después

pasa a trabajar en la Asociacion de Juntas, actualmente es funcionaria del Consejo de Bogota.

AngelaChiguasuqueal momento de la entrevista se encontrabajaalo en la Secretaria
de ambiente donde se encargaba de compatrtir los conocimientos propios de su comunidad en los
colegios, salones comunales, jardines y universidades. Es autoridad tradicional, se desempefiaba
como vicegobernadome la comunidad indige Muiscade Bosa, ha formado pardel consejo

local de cultura arte y patrimonio y consejo de paz

fiPorque se ha promovido, se ha promovido esa como esa pertenencia a esa culturalidad, de
empoderamiento, de empoderamiento de eso, de cada uno de losss@cti@ue independiente

que solamente sea una comunidad indigena si no de muchos sectores, que se han tratado de
involucrar, ante la mujer, las mujeres en discapacidad, hay mujeres hermosas donde bailan, donde
danzan, en la oportunidad digamos de lascitaciones que se le brindar{gelaChiguasuque,
noviembre, 2016)

Ana del Carmen Ramirez (Carmenzs)costefia y vive en Bogota hace 30 afios, habita Bosa
hace 17, inicio como supervisora en varias empresas, también trabajé como vendvdedayes
Distrital por resoluciéonTiene una fundacién de nifios en condicion de discapacidad y a través de

esta se ha presentado y ganado algunos proyectos con la alcaldia local

fientonces empecé a hacer si alguien necesitaba un simposio, si necesitaban urpéoé aem
metermeen el cuento y en otro conjunto residencial donde me decian que la Alcaldia en el tema de
propiedad hor i zontmetermegnea cuent pagée yg poesarme lta@ustado

tener liderazgo, y aqui en Bosa arranque todo, arraingoe a raiz de que la gente me buscaba

mucho del conjunto, por fuera, hice la vuelta e hice la organizacion ya aqui inicie una fundacion,

no me ha ido mal pero tampoco me ha ido muytdiel Car menza, octubre, 201

Al momento de la entrevista manifestdaggrabajando con la fundacion y rebuscando en

multiples cosas, incluso hablo de rifas simbdlicas para sostener su labor ahi, esto porque tenia a
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cargo el cuidado a su mama de 89 afios que vive en Suba y no permanecia con regularidad en la

localidad.

Mujeres de Chapinero, desde los partidos hacia la comunidad

Laura Malagigi,es creadora del Movimiento Social Ambientalista, donde actualmente de
desenvuelve mas. Su trayectoria se ha realizado mas desde los partidos politicos, a los 18 afios que

empez6 syroceso en el partido Polo apoyando la candidatura de Gustavo Petro,

Ay ah2 entonces Petro se sali- del Polo y empe
esa linea politica fui y ayude con el tema de pues de crear el partido y todo esoéscellos
hicieron una alianza por eso paso de ser Partido Verde a Alianza Verde, porque progresistas se
junt - con Alianza Verdeo
Liliana Velandia,es docente universitaria, su tema base es la proteccion animal, manifiesta
gue siempre busca los espagi@sa generar conciencia en muchos aspectos, pero especialmente

en temas ambientales y de proteccién animal.

AEn medicina veterinari a, preci samente trabaj
algunos aspectos de desarrollo rural a los futurosor@di v et eri nari o0s o
Marcela Clavijo,actualmente estd en su segundo periodo como edil de la localidad. Su
carrera inicié desde el trabajo con distintas fundaciones y ONG, a través de la gestion de proyectos;
en el 2011, antes de su primera candidatura @bhan la corporacidén Nueva Arcoiris,
coordinandoun proyecto de productividad incluyente, que tenia recursos de la Secretaria de

Desarrollo Econémico y de la Organizacion Internacional de Trabajo

Manifiesta haber militado en el Polo, pero ante la sifuragresentada con Samuel Moreno
decide retirarse, en el camino transité del movimiento politico Compromiso Ciudadano, donde
conoce a Fajardo, que finalmente no logra el umbral, por lo que deciden unirse al Partido Alianza
Verde y entra en la ola verde dancandidatura de Mockus a la presidencia, desde ese momento

hasta ahora.

Diana Carolina Alfonsoempez6 su trayectoria politica cuando hizo las pasantias en la
Unidad de Apoyo Normativo del Concejo de Bogota, en el momento en que Carlos Fernando

Galan ea concejal. Después de la campafia a las JAL, se presento a la convocatoria para alcalde
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local de Chapinero. Al momento de la entrevista se desempefiaba como Personera Local de

Usaqueén.
n. .. un d2a me siento con un aprepeatar al@oneursoyde me di
Alcaldes Locales, digo no, pues mira qué pues estoy tranquila ahorita creo que voy a ver como,
como me wubico, no, real mente pues no, (é) me d

tu eres una lider de la localidad, gae lograr muchas cosas, y yo dije listo, pues vamos a intentar,
presentar el examen, fueron mas de 3000 personas las que presentamos el éxéarlsvcalidad

de Chapinero 40 pasamos 14, 14 personas, el examen fue de la Universidad Nacional, en el que
eran mas o menos alrededor de 100 preguntas de conocimientos generales, de conocimiento de las
localidades, de derecho, de administracion publica, cuando quedamos las 14 personas pasando el
examen, éramos 3 mujeres. (Diana Alfonso, febrero, 2017)

Maria Argélica Prada,se desempefia como docente universitaria. Inicivayectoriapolitica
desde el trabajo en el partido Polo Democratico apoyando a un sector especifico

iporque ® estaba buscando gente nueRaglfogent e
pues como que difundié entre la universidad, como los que han sido sus estudiantes, como que
estaba buscando voluntarios, yo hastacdea, como decirlo, yo hasta ahi yo siempre he sido muy
politica, pero una cosa es ser politicayotraessefkrmt ant e de wun partidoo (
octubre, 2016)

Desde ahi trabajé apoyando la campafia de él al Senado, comentd que su trabajo era hablar
con la gente, salir a la calle, entregar volantes, asistir a reuniones para estructurar el programa,
organizar foros y organizarle reuniones al candidato con la gente; esto fue su inicio en el partido
gue le permitié conocer a la coordinadora del Polo en Chapinero y unos jévenes con quienes cred
59 cultural, que eran tertulias de temas de politica y literatiespués de esto, junto con lo este
equipo empezaron a asistir a la zona G a las reuniones de vecinos y apoyar la demanda contra la
peatonalizacion. Luego en el Congreso del partido donde se eligen a los delegados del Comité

Ejecutivo Nacional es desigia como suplente.

En el caso especifico de las experiencias y trayectorias de las mujeres en esta investigacion
se presenta un contraste respecto a las localidades, las mujeres de Bosa inician desde el trabajo con
la comunidad, que como se ha visto gasasus vivencias y necesidades particulares, para despueés
llegar a los partidos politic’scomo medio para ser candidatas, por el contrario, las mujeres en

Chapinero, exceptuando a Marcela Clavijo, llegan a trabajar con la comunidad a partir de su

2 Una descripcion mas detallada del proceso se mostrard mas adelante.
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acercanento con los partidos politicos correspondientes. Marcela presenta la union de los dos
factores destacados: su trayectoria laboral y profesional se desarroll6 en la localidad junto a la
militancia politica, primero en el Polo y luego en el Partido Aliavieade, donde se encuentra
actualmente y es referente de dicho partido en la localidad, interesante ademas porque de las

mujeres entrevistadas es la Unica que ha logrado llegar a las JAL en dos ocasiones.

3.1.2.¢Qué significa la localidad?

Dada entoncefa importancia de las localidades en sus trayectorias de vida, ademas de
conformarse como requisito indispensable para participar en las elecciones, se leé ariegunt
mujeres sobre los significados de este lugar para ellas; en este aspecto, lataseSome
marcadamente diferentes. Todas las mujeres de Bosa expresan una afectividad que va en relacion
con su experiencia individual, crecer en ella, tener su casa y criar a sus hijos, muchos de sus
comentarios hacen referencia a la localidad como parteuddentidad personal, que esta en
relaci-n directa con sus respuestas Al 2der vy
conformacion histérica de la localidad, como pasa de ser un territorio indigena a un espacio
compartido que poco a pmda ciudad se va tomando; Por otro lado, como se observé en la
descripcion sociodemografica de la localidad de Chapigeepresenta caracteristicas diversas,
lo que tal vez influye en que las respuestas de las mujeres entrevistadas de esa zoesembese pr

en relaci-n con | o individual, S i no con | o c

fiChapinero es centro de Bogota

Las dos respuestas que se presentan a continuacion resumen en buena parte lo que las mujeres

entrevistadas de eslocalidad comentaron

fiEs unalocalidadmuy interesantecomounalocalidadllenade contrastesno, esunadelaspocas
localidadesque pasadel estratoseisal estratouno en Bogota,entoncedu encuentrasle todo, de
todo, en esalocalidad,puesantetodo es unalocalidad muy interesant € Muy diversa,pero
ademasnteresantsocialmenteentendeccomol a sc@mofuncionala localidad,cémofunciona,
0 sea,no eslo mismola gentey los vecinosen Rosalegjueen ChapinercAlto, queen Chapinero
Bajo, 5, 6seatienecomounoscontextosespecificosnuy diferentesguesonmuyp | u (Mariad
AngélicaPradapctubre,2016);

APara mi Chapinero es, es centro deyoBuewmot §, e
muchisimo a la Localidad, porque puesno te digo vivi ahi muchos afios y ademas de eso pues
siento un gran carifio porque conoci, pues cada una de sus UPZ, conoci muchas necesidades de la
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gente( € pdemas Chapinero tiene una poblacién flotante muy grande de mas de un millon de
personas diariagentonces las visitas que tienen a diario la hacen una Localidad diferente en donde
pues se concentra una cantidad de ciudadanos y realmente los que viven en Chapinero pues no
resul tan si ¢éimdadlfonso,dehrers 2007)

La descripcion sobre ldocalidad realizada por ellas permite resaltar los rasgos
caracteristicos de la misma, pues la relatan como una localidad culturalmente importante y diversa,
sobre todo llamando la atencion en la caracteristica particular de ser de las pocas localidades d
se encuentran todos los estratos socioeconomicos. Es una descripcion realizada menos desde los
afectos, como puede suceder tal vez con la realizada por las mujeres de Bosa, evidencia un
conocimiento de las caracteristicas del espacio, pero no naogsaté una identificacion desde

las experiencias particulares.

fNosotros no Il egamos a |l a ciudad, |l a ciudad

Estas palabras fueron descritas por Angela Chiguasuque, mujer perteneciente al cabildo
indigena, en su respuesta sobrEgnificado de la localidad realizé una descripcion de ésta desde

Sus inicios

fiBosa, no era de Bogot4, Bosa era un municipio, Bosa era antes de sembrado, trigales, cebados, era
€S0, poco a poco pues llego como nosotros de pronto un abuelo nos dijpaytwes, nosotros no
llegamos a la ciudad, la ciudad llegd aqui hacia nosotros y nosotros lo recibimos coré réspeto

(AngelaChiguasuque, noviembre, 2016)

Estas vivencias son relatos de los inicios de la localidad y la construccion posterior como
una delas mas grandes de Bogotd, ademas de estar marcadas por la experiencia de crecer en ella
de mudltiples formas, trede lascandidatasrecieronen la localidad, una llego en los inicios del
barrio y Carmenza que nacié erctsta, pero ha vivido desde hdceafos alli y ha crecido como
lider social en Bosa.

Por ejemploAngelaChiguasuque, quien siempre ha vivido en la localidad y se identifica
como rai zal i n d 2Bgsa Bignifica doo en eMaidcaa Bosp wsignificdl también la
importancia de la fueetsagrada, donde para nosotros somos nuestra raiz, de donde mucha gente llegé y
se quedod, porque anteriormente era una naturaleza muyobella e st o narr a el proce
gue ha tenido la localidad que también es relatado por Mariela Argqgifiegue Bosa, hace mas

0 menos 40 afios, 35 afios, dondmdt es ahora mi casita, eratodétes, pasaban quebradas por ahi, era
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como unos sembradios ahi, porque Bosa era, era de verduras, de sembrados de verduras, de todo, era, todos
los campos indigenaslonde yo vivia de los indigenas, de los Chiguasuque, de hecho tengo amigos
Chiguasugue. JessicaDiaz tambiéncuenta comau familia llego a Bosa cuando ésta era una
invasion, todavia no habia acueducto y cdmo su abuela y papa llegados del campo, fueron

construyendo la empresa familiar que tienen actualmente.

De igual forma, Rosa Ram2rez manifiesta que
ahi crecid, estudio y ha estado toda la vitladavia vivo en Bosa, y de pronto me han dicho, ay
vamonos de Bsa, no, yo no me quiero ir de Bosa, yo quiero a Bosa y no me interesa irme a otra localidad
porque me parece que Bosa es el terrufio que uno siempre, donde siempre he estado, y he visto crecer a

Bosa de una forma descomunal, y, y para mi, para mi Bosaces to .

Respuestas orientadas a este mismo significado se recibieron de todas las candidatas;
describen su espacio como un lugar de oportunidades y rasgos culturales importantes, pero también

como un lugar donde se evidencian muchas necesidades

Las mujereentrevistadas ligan estas necesidades al desarrollo de su actividad de liderazgo,
la unién de las caracteristicas con las que se describen a si mismas, sus experiencias personales y
familiares y el territorio, forman las trayectorias que las llevaranedelslabajo comunitario, la
participacion en movimientos sociales y politicos no tradicionales al camino de la politica
tradicional liberal (Lunay Villareal, 1994). Habitar el espacio desde la experiencia cercana,
relaciona y conecta el trabajo, permitacer evidentes situaciones comunes de necesidades
desatendidas en lo locél, E | barrio, | a comunidad vecinal 'y
de la vida social donde las mujeres se han desenvuelto y proyectado sus papeles, intereses,
habilidadesy uc has. Es el mundo p%blico con el gue
pp. 133).

Esta cercania con el territorio que muestran en sus dialogos las mujeres de Bosa, representa
la forma en que ellas transforman elementos atribuidos socialmentejeplo, el tema del
cuidado de otros, en banderas de trabajo pol 2
suerte que el control y la limitacion en la inmediatez espacial facilitaron el entrenamiento y
participacion femenina en la gestioms i a | de | os asuntos p¥blicos
pp. 134). Sin embargo, las mujeres de Chapinero presentan una relacién con el espacio desde el
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conocimientoadquirido mas quevivido, donde factores de clase son claves para entender la
relacion deestas mujeres entrevistadas y la localidad por la que deciden presédfitgraaa
diferencia no @lo en las caracteristicas sociodemograficas de las localidades, sino de factores de
clase en la experiencia de las mujeres, donde para unas los sabexsdleuen a los espacios de
representacion se construyen desde la cotidianidad y parawudragperiencias da academia y

los partidos politicos.

En este punto debe considerarse que si bien todas las mujeres entrevistadas que participaron
en las lisasi exceptuando a Marcelano fueron electas, el acceso a las listas se da de forma

diferenciada,

El mundo politico no incorpora con igual facilidad a mujeres de clase alta y mujeres populares.
Mientras a nivel nacional las primeras acceden a los @drg®s del Estado por ser profesionales

0 ejecutivas, y pesa mas su formacion y sus conexiones sociales y politicas que su condicién de
mujeres, lasiderescomunales de origgmopularno tienen las mismas facilidades de ingreso a la
politica, por la diftultad de acceder a educacion superior y recursos econémicos e incluso por la
sobrecarga del trabajo productivo, reproductivo y comunitario. Es por ello que hay que reconocer
las diferencias a la hora de hablar de la participacién en politica de lassn{Beraal, 2006b, pp.

35)

Estas diferencias de acceso sitlan la experiencia de las mujeres respecto a su relaciéon con los
partidos politicos, mientras para unas sus conexiones politicas les facilitaron el presentar sus
nombres a las listas, las mujeresBbsa, que podrian identificarse como lideres de origen popular,

es el trabajo con la comunidad lo quedea e | i aev camdidlatap @ables, de esta forma
comprender lo que significa el trabajo comunitario en la incidencia politica de alguress de |
mujeres entrevistadas permite abarcar lo local, el territorio habitado, como el espacio de

participacion politicanascercano.

3.1.3.Trabajo comunitario como herramienta politica

Como se ha mencionado, parte de las dificultades que tuvo la aplidadacuota de género
de la Ley 1475 fue el imaginario, especialmente de los hombres en los partidos, de que a las
muj eres no |l es interesaba Al a pol 2ticabo, i ncl

listas, esto porque partian de una smiacepcion de trabajo politico y no se recanaclabor
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realizada por muchas en los &mbitos comunitarios, donde ellas encuentran un campo de accion,
Al o anterior se pone de manifiesto cuando | a
participacionoficial dentro del marco politico formal, lo hacen en la vida comunitaria, trabajando

por el desarrollo y luchando por los derechos de los méas desfavorecidos, fortaleciendo de este

modo, su conquista ci@ldadanao (Tell o, 2009, p

Lo quelas mujereentrevistadaslescriben como liderazgo comunitade manerayeneral

se inscribe eraksiguientesactividade:

- Gestion de hojas de vidayudar a conseguir empleo

- Patrocinio a deportistas

- Ayuda a personas, especialmente nifios en condicion de dis@apacid

- Gestion en los salones comunalegelar porque éstos estén en buen estado y sean
prestados a la comunidad.

- Trabajo con adulto mayor

- Trabajo con personas en drogadiccion

Flavia Tello (2009) en su tesis de maestria evidencia este fenbmeno querdg&tada las
mujeres entrevistadas, sobre todo las de la localidad de Bdsas muj eres tr as|
doméstico y materno a acciones comunitarias que persiguen el bienestar y desarrollo de los mas
desfavorecidos a través de servicios autogestionadosggrcan brindar atenciones tanto de
car8cter alimentario, como de protecci-n, san
directas; en primer lugar da como resultado el empoderamiento de las mujeres en su espacio local,
lo que se muestra ead respuestas sobre si mismas y cémo esta labor a resignificado los roles
sociales desarrollados, ampliando de cierta forma los capitales sociales y politicos de las mujeres;
aunque bien podria pensarse que esto reproduce relaciones de poder desigtialgagne son
espacios de decisién de impacto nacional, si implica un transito para ellas, una forma de accion

gue les ha permitido ser en el hacer para otros.

Se resalta que lo que elldenominan trabajeomunitario esta interrelacionado con sus
experencias familiares, asi, Jessid&azy la empresa familiar con la que cuentan, apoya a los
deportistas desde la ayuda que brindan para el microfttbol, que nace de llevar su hijo al parque y
evidenciar que no hay lugares para que los nifios realicen dixédaaies Mariela Araque cuida

a su mama, que es una sefordadterceraedad con Alzhéimer, ademas de tener un ¢t
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discapacidagbor lo quese ha encargado de llevar a flote su fundacion que le permite trabajar con
niflos y ancianasRosa Ramirez Yingela Chiguasuque trabajan desde sus saberes, la primera
inicio en las Juntas de Accion Comunal y la segunda a través de proyectos culturales trabajados
en algunos casos con la Alcaldfar su parte, Carmenza desde el conjunto residencial donde vive
se haencargado de realizar veeduria, ademas de trabajar con nifios en condicion de discapacidad

desde su fundacion.

Par a el caso de |l as mujeres en Chapinero, €
necesidades especificas de alguna comunidad yod&lato que ellas han podido establecer, en
algunos casos, esta ligado al trabajo con los partidos polégigser ejemplo, Laura Malagigi ha
realizado trabajo en el parque cerca donde vive y de actividades en su labor como estudiante sobre
todo en Bowca Liliana Velandia manifestd que también tuvo la oportunidad de trabajar con
algunos | 2deres y que AHhab2a participado en a
Bienestar Animal de Chapinero, en algunas de las reuniones de la Juntas Aabhorrsidtocal,
respecto al tema ambiental, muy poquitas porque fue de muy reciente vinculacién, basicamente
ese ha sido mi ex per i en dorau pdrie ¢MarfacAsgélicaoPnadal a L ¢
manifest6é que inid el trabajo con unos jovenes de Chapiretavés de unas tertulias de temas
de politica, desde ahi asisti6 a reuniones de vecinos y apoyo la demanda en contra de la

peatonalizacion

fesa demanda | a hice yo, yendo a | os barrios a
invasion perg/a no son barrios de invasion, ya la mayoria estan legalizados, ahi trabajando con la
gente en temas sobre todo de transporte, les ayudamos poniendo unas tutelas, ibamos casi todos los
domingos alla arriba a ver en que podiamos ayudar, pues como hacabajo, ttratando de

organizar a la gente, haciendo reuniones del partido con personas interesadas en los diferentes
barri os, cont8&8&ndoles | o que est8bamos haciendo
de un partido para lograr procesos demoavasic como desde abajo, partici

Diana Alfonso revelé que antes de la campafia del 2015 no habia realizado ningun

acercamiento a la localidad

isi empre he tenido mucha afinidad con | a Local
politico, precisamente por lo que esg&lgi con comunidades yo creo que fue en ese transcurso de
|l a campafa donde real mente pues iniciamos un t
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El caso de Marcela Clavijo es diferente de las deemdievistadas, pues ndle sefiald sus
antecedentes de los trabajos en proyectos que le ggondonocer la localidad y servirle de base
para lanzarse en las elecciones del 2011, sino qué swartrabajo como edil que le permitid
reelegirse,

ficon trabajo de ver duatestivalhippe, comun trabagoten la \ereda &la ¢ h a c

Verjon, con un esquema de dias, con una participacion, con alumbrados, con parque, cuidado de

parques, con un corredor cultural, una mesa de grafiti, una mesa de musicos de musicas populares,

con un comig operativo muy... y genere una casa de la juventud y una casa de la mujer, con una

red tur2stica, con frentes de seguridad, con r
Esto implica el ambito local y el liderazgo comunitario como un punto de partida para la
paricipacion de las mujeres en otros espacios de trascendencia politica. Las dos localidades
evidencian aspectos particularmente opuestos del trabajo con la comunidad, principalmente porque
cada una presenta caracteristicas y necesidades diferentes, taloyseomencioné en la

descripcion sociodemogréfica

Un grupo de mujeres busca sustentar con su trabajo en la comunidad necesidades basicas
insatisfechas a grupos de poblacion desprotegidos por el Estado, por lo que autoras como Elizabeth
Jelin (1996) llamata atencion sobre lo que esto implica

fi Etrabajo comunitario de las mujeres en corredores colectivos, en esfuerzos cooperativos
de cuidado de nifios, en actividades barriales, no esta remunerado, ni es necesariamente
una expresion de autonomia o podeddeisién o gestion. A menudo, es un trabajo no
pago, una extension del trabajo doméstico al &mbito comunitario, con lo cual puede
facilmente convertirse en invisible y en una forma de reproduccién de la subordinacion y

el clientelismo. (pp.-3)

De acuedo con lo mencionado por esta autora, los relatos de las mujeres evidencian una
dicotomia frente al trabajo comunitario. Por un lado, es el resultado del empoderamiento de las
mujeres que transforman su accionar cotidiano y la evidencia de necesidatk#echaa en sus
entornos cercanos, en acciones politicas, del otro, si se constituye en un trabajo invisibilizado por
las organizaciones politicagjue en ocasionesls las buscan en tiempos electoraley
naturalizado por la sociedad, que asume esteocona extensiéon de las labores del cuidado

desempeiiadas dentro de la familia. Es por este motivo que ellas evidencian la necesidad, como
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veremosnasadelante, de llevar este trabajo comunitario hacia otras instancias de mayor alcance

y representacion, egste caso seran las Juntas Administradoras Locales.

El otro grupo de mujeres entrevistadas, mas que suplir necesidades, evidencian aspectos de
relevancia para ciertas partes de la localidad, como lo puede ser el cuidado del medio ambiente o
la protecci@ animal, extendiendo sus capitales culturales en un trabajo que, tal y como ellas lo
manifiestan, busca capacitar. Cabe destacar que no pretendo generalizar el trabajo de las lideresas
en las localidadespl® que para esta investigacion particularmest@resentan experiencias de
trabajo diametralmente opuestas, tal vez otros candidatos de la localidad de Chapinero que se
centren en los barrios con estratos socioeconémicos mas bajos, puedan presentar las caracteristicas
de trabajo comunitario evidencia€a las mujeres de Bosa, en el caso de esta investigacion y del

grupo especifico de mujeres seleccionadas, sus experiencias narran otras miradas.

Lo anterior se puede poner en dialogo con un comenaizado por Marcela Clavijo
sobre su trabajo ocoo edil, que permite relacionar con el trabajo que describieron las mujeres de
Bosa en su localidad,

ila gente ac8 viene Doctora me | e puede ayudar

a esto, me puede esto, me lo otro, me no sé cuantas, ¥s gumi me han dicho que ustedes los

Ediles le consiguen a uno trabajo ¢Qué es eso? esto no es bolsa de empleos, ahi con el SENA la

oficina de busca empleo en el primer piso pa” que todo el mundo lleve la hoja genadzsto no

es una oficina de bolgke empleos, tampoco es una oficina de eventos logisticos con que me va a

col aborar para el dz2a de | as brujas y el dz a

Clavijo, marzo, 2017)

¢, Se entiende distinto lo que es trabajar con la comunidad@esJRagar a pensarse el trabajo

comunitario como asistencialismo comunitario? Por lo que es necesario comprender a lo que hace
referencia Jelinsobre hasta qué punto el trabajo comunitario es una extension del trabajo
doméstico, cual es la linea que ndbelecruzarse y como este trabajo puede capitalizarse
politicamente, sin necesariamente convertirse en clientelismo. El caso de las mujeres de Bosa
evidencia que el trabajo con la gente no tuvo fines electgrates sino que fue el resultado de
situaciores particulares que motivaron su accion, el reconocimiento de esta labor por parte de los
habitantes de la localidad o el barrio donde se desenvuelven es lo que empieza a constituir esto en
capital, y dado que, como lo identifiéagélicaBernal (2006), las lideres comunales no tienen
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las mismas facilidades de ingreso a la politica, es precisamente este capital lo que movilizan en su
interaccion con los partidos politicos. En la descripcion de las dinamicas de las campafias se podra
observar la forma en qattrabajo realizado por las mujeres entrevistadas se convierte en su punto
de partida para negociar apoyos en la candidatura, sin embargo, aquellas mujeres que no cuentan

con esto recurren a otros capitales y redes con lideres para su desarrollo.

Tal esel caso de Liliana Velandia, quien narré una experiencia particular que tuvo con un

lider comunitario de Chapinero:

fiefectivamente porgueinicialmente con esoslideresque yo habiaempezadoa pesarde que
habiamosabladogueiba a sertodototalmentediferentealasmalasmafiasy los vicios anteriores,
no pudieron,buenoven, antesde que salgamog entoncexomovamosa trabajar,porqueesque
yo haciéndolecampafiaambiéna tu Concejalentonceso aguantagntoncesn cuanto vamos,y
ahifue cuandoyo decidicambiarde estrategiaperdiunacantidadde plataqueyahabiah e ¢ h o é ,
porqueyo habiainvertidoenestudiofotografico,yo habiainvertidoenimpresién,unacantidadde
cosasy cuandomesalieronconesasdije, prefierovotartodoesoy hacerlodeotraformay preferi
votar casidosmillonesy pico, queya teniaenvallas,queya teniaen unacantidadde cosasdije
prefiero perdereso, pero estartranquilay obviamentehastaahi fue la relaciéncon los lideres
comunitariogde aca,perodije prefiero perderesto,y ahifue cuandocambiepor completoel tema
comodela estrategiaesopudohaberinfluido?, claro, perolo quete digo estuvetranquilay yao.

Algo similar le sucedi6 a Laura Malagigi con una persona que la estaba apoyando,

fipero, porejemplo yo fui a mucho lugares como barpapularesnas populares en Chapinero y

al final decidimos cambiar la estrategia y no seguir yendd afl@ablamos con una sefiora y le
encanto la idea y dijo como a bueno, si quieren poner Ut wain banneaca en mi casa, lo

pueden poner o en la ventana o lo que quieran poner de una y cuando llegamos con el coso de las
medidas y todo eso a ponérselo, me dijo comaodptoume vas a pagar el mes, yamo asi, o

sea, tu, hablamos, a ti te gustaron las idesss\dijiste que nos querias apoyrpero lo que pasa

es que el chico de aca les esta pagando $1.000.000 a ellos para que les ponga el banner, entonces
tu cuanto me vas a dano tranquila, yo busco otro lugar para ponerla, no te preocupes y ya después

de eso, decidimos no hacer campafia en barrios populares, que ademas paraddjicamente es lo que
est8n m8s cerca a | os cerros y es justamente
tema ambiental y es mucho mas grave si, pero pues ya dijimosaca®leistrategia y simplemente
sefioras estrato 6 mas mayares

Tal vez puedan parecer casos aislados, pero evidencian precisamente lo que la autora citada
esta advirtiendoel trabajo comunitario puede entrar en ldgicas clientelistas cuandiddoss
conmunales quieren transformar su labor en formas de relacion econémica, y dado que muchos

partidos politicos no cuentan con un trabajo de bakkeek adscritos a sus filas, se convierte en
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unintercambio de capitales qud®&e desarrolla en épocas eleates y que al suscribirse a estas
dindmicas, no implica mayor compromiso entre los votantssmunidad con la que trabaja el

lider o lideresay el candidatocaracteristicas del quehacer politico colombiano y las dinamicas

gue se presentan todos loespacios de representaciéesultado de la cultura politica en el pais.
Aunque hay una linea fina entre convertir este trabajo comunitario en herramienta politica o
intercambio clientelista, se debe resaltar que en esas desigualdades que viven (ezespana
participar en espacios electorales, en ocasiones es con lo Unico que cuentan ellas como carta de

presentacion para demostrarle a los partidos que pueden constituirse en candidatas viables.

3.1.4.Transito a la politica electoral de la comunicd o el partido a las elecciones

Una vez descritcel trabajo politico realizado por estas mujeres en sus localidades,
entendiendo éste desde los dos ejes deserdasunitario, partidistaviene la pregunta sobre ¢,qué
hace que decidan pasar del trabaglitico con las comunidades o en la militancia de un partido,
a un trabajo politico electoral? ¢Qué factores entran en juego para tomar esta decision? Este
analisis debe partir desde dos puntos: 1. Como llegan a ser candidatas y 2. Por qué el espacio de

las JAL precisamente.

Para el primer punto, la decisién parte de un interés propio por temas especificos; como se
ha observado, en la localidad de Bosa estuvo orientado por la labor realizada con la comunidad,
identificada a partir de sus vivencias erldealidad, que en muchas ocasiones esto se une a la
motivacion realizada por un externo, para buena parte de las candidatas de Chapinero, su

candidatura es resultado del trabajo realizado dentro de un partido politico.
Se identificaron tres razones pas Ilcuales las mujeres deciden ser candidatas a las JAL:

- Alguien las motiva a lanzarse como candidatantactos
- Es una decision tomada dentro del partido / cabildo

- Decisi-n propia para fAimedirse el ectoramen

a) Alguien las motiva

En este primer grupo &acuentran Jessi€daz Li | i ana Vel andia y Diana

es una persona que identificando la trayectoria de las mujeres las motiva a presentarse como
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candidata, se podria pensar que en algunos casos esta motivacion la orienta la neaasigaa d

la cuota y la cercania con ellas.

flas2 conoc?2 wuna persona que me dijo oye t¥ ti
comentarme, y yo ya estoy viejo, ustedes tienen buenas ideas, a ustedes les2g@stances el

empezd mire, hagamoapoyemos, vamos a radios, si, hagamos varios partidos para que la gente

los empiece a conocer en diferentes barrios y asi empezamos, cuando un dia me llevo al Partido

Cambi o RadiDdag hoviempré20®)s i ¢ a

Liliana Velandia comenta que ella vemiabajando con un concejal con el que tenia afinidad en
el tema de proteccion animal y uno de los asesores les plantea a ella y otra mujer de la localidad
de Engativa, la posibilidad de presentarse:

fienalginmomentounode susasesoremedijo, Lilianay ati ¢noteinteresaria®¥ yo la primera
preguntagueme hicefue perosi yo notengodigamoscomoun capitalasi ni nadapuesJa verdad
comoparaquemevoy alanzar,entoncesdigamosquefue unacharladondeeseasesorsereunio
con otra comparierague tambiéntrabajaen protecciény bienestaranimal de la localidad de
Engativay conmigo;y nos empezda plantearqué podriamoshacerdesdelas localidades,si
decidiéramograbajarlos meternosen una campafapoderquedary comodesdelas localidades
podriamogalonarprocesosle protecciony bienestamnimag 0o (Liliana Velandia,marzo,2017)

DianaAlfonso Villareal fue a través de contactos establecikslesu pasantia:

fipues yo llegue a la lista, porque yo he trabajado pues en el Distrito hadoaltee trabajado en
Alcaldias Locales y conozco dpues como bastantes amigos y sobre en el partido, por mi
experiencia en la, desde que fui pasante, entonces me llama un amigo de la lisgj@l wome

dice pues Carolina, mira yo he pensado erotijye pues conozco de tus capacidades, conozco de

ti como persona y me gustaria que de pronto me acomparies en la lista a la JAL de @hapinero

(DianaAlfonso, febrero, 2017)

La identificacién de ciertas caracteristicas de liderazgo se convierte en el gaptial visible
para estas mujerdsllasfueron motivadas por personas cercagas también participabam los

partidcs politicos de los que posteriormente fueron candidatas, esto les facilitd el acceso a las listas

y posterior apoyo en la campafa.

b) Dedsion tomada dentro del partido
Este se da cuando las mujeres vienen participando en las distintas instancias de los partidos,
incluye una motivaciéon de la mujer aunada al reconocimiento que implica ser nominada por
alguien mas dentro de la organizacid@iica, que denota el reconocimiento de las trayectorias

sociales y politicas. En este grupo se encuentran Maria Angélica Prada, Marcela Clavijo y Angela

Chiguasuque.
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Marcela Clavijo menciona como su primera candidatura a las JAL en el 2011 se daopdeduct

una reunion del partido

fi por quéempieza todo, sea, una cosa lleva a la otra, una cosa, en esa reunién que te digo en el
atico, cuando dijeron bueno y como vamos a conformar la lista, y todo el mundo me voltio a mirar,
entonces yo dije no pues @ayo me encargo de organizar los temas y que candidatos pueden ser

y todg y entonces Oscar Sierra cufiadddagelaMaria Robledo dice no Marce es que queremos

es que tu seas la candidata, y yo pero bueno pero necesitamosaytie égshpecé, pero yoon

tengo plat a, pero est o, pero eso implica renun
(Marcela Clavijomarzq 2017)

Maria Angélicaya se encontraban militando en el partido Polo Democratico en un sector
I l amado APol o | gpuRadolfotA@mgo, quien a su ved eabiatdhlmajado muy de
la mano de Carlos Gaviria, buscaron conforman un espacio de gente académica que llego a la
universidad de los Andes, donde ella era estudiante y posteriormente profesora; ungueez es
sucede la mpuesta de lanzarse:

AiUn diaAurelio Suarezquéno sesi sabegjuiénes,del sectorde ellosde Robledoy Aurelio pues
me preguntaromuesi ami a Rodolfono nosinteresarigenerun candidat@aralasJAL y queseria
buenosi yo lo hiciera,puesporqueRodolfono seibaalanzaralasJ A L(MariaAngélicaPrada,
octubre,2016)

Angela Chiguasuque tomo la decision como parte del cabildo Muisca de Bosa al que pertenece,

fiPero nosotros deciamos go@sa si nosotras las mujeres nos empoderamos en ese(éamasl
mujeres de cabildo, entoncesnosoms,ea nho f ui mos muc hrossinbfaes que
una decision que nosotras tomamos, yo me posiigue en ese espacio nosotras trabajamos
austeridad, ya habiamos manejado y ademas y habiamoscesiadas personas de esos espacios
locales, entonces deciamos cuéntenos, vea, y entonces ya estamos digamos dentro de la parte de la
participacién de la localidad, es mucho mas facil que lo identifiquen a uno, pero ain mas facil que
lo identifiquen y lo empoderen a uno, pues reconociéndolo como comunidad, entonces nosotros
siempre vamos ¢oo cabildoindigen®
El caso de estas tres mujeres, aungque puede iniciar como en el anterior, a través de la identificacion
de sus liderazgos en la comunidad, la decid@participar como candidata surge de un colectivo
gue encomienda en ellas la tarea de representar no soélo a la localidad sino también, el trabajo
politico de los partidos. En el caso de Angela Chiguasuque, aunque tenian otras opciones de
partidos para msentarse, ella manifestd que fue el cabildo quien decidié aliarse con el Partido

Polo Democrético.
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c) Decisi-n de fimedirseo electoral mente

Si bien las candidatas mencionadas anteriormente también partieron de una decision
propia, las mujeres que ubico estee espacio mencionaron en la entrevista la necesidad de
Amedirse electoral menteo es decir val i dar [
capacidad de obtener de acuerdo al trabajo realizado en la localidad; para esto y de acuerdo a los
lineamienbs electorales del paise necesitde los partidos politicopor lo que Rosa Ramirez
y Carmenzalecidieron ir &PartidoLiberal porque abrieron consulta, aunque ello implicara doble

trabajo y el doble de recursos.

Apero nos t oc - porguelas otroapadidosiasunolletdecian, psiedtya se presentd?,
no, yo nunca, cuantos votos ha tenido, no, a no, hagase a un lado que usted no nos sirve, usted ya
se presentd, no, hagase a un lado, usted ya se presentd, si, entre, siga, asi, asheohodig
partidos tradicionaleg, é gntoncesen el partido Liberal gdiocurrio?hubo consulta, consulta
interna y eso es lo que favorecid y abri6 lo espacios, a mi personalmente me parece que la consulta
externa es muy, es muy buena para la gente quesjagnha presentado y que quiere aspirar a una,
a, a, a un cargo publico de eleccion popuRwor lo menos se puede medir, pa” que después usted
ya se midio, métase aqui, pa” que, aungue sea le hagan él (Rifga Ramirez, mayo, 2017)
Este aspecto gueosa Ramirez identifica del funcionamiento de los partidos politicos en
la selecciérde sus candidatos permite observar como los votos se convierten en capital politico,
la forma en que se mide la efectividad, en el caso de la consulta, de un posiblatcasidbien
las éstas implican para quienes se someten a ellas, un doble esfuerzo econémico y de gestién,
permite el ingreso de finuevaso caras a | os §n
el partido no garantiza las capacitaciones necaspaia@ entender lo que implica una campaifa

politica y es aqui donde ilaexperiencides juega en contra a las mujeres.

fi eron Carmenza, si quieres estar en el partido, tenia que hacer consulta, eso fue un sudor tenaz,
porque te imaginas yo no conocéa del partido, fui al partido, averigiié, me capatitia escuela

de mujeres, perdi como gque un poquito el miedo ya para cuando empez06 la capacitacion alla en la
secretaria, porque esas cosas me dan miedo, si me alce el ruedo, afortunadamentenpakia,la co
porque es que esa es la og&?..0 (Carmenza, octubre, 2016)

La capacitacion a la que se refiere Carmenzaléla Secretaria Distrital de la Mujer de
Bogotg que desarrollé unursoorientado anujeresinteresadas epresentarse a las eleaoes

como candidatas.
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Para Laura Malagigi, las elecciones del 2015 eran la segunda vez que se presentaba, sobre
Ssu experiencia del 2011 menci mwespartigipen todoele un e
tema de las firmas, para pues poder lanzdiskas y todo eso y ahi me sali6 como creo que unos
500 votos, pero digamos que en ese momento igual mi meta no era ganar si no era mas como
tratar de medirme y todo es0 para | as siguientes el ecci on:
pretensiones mas reales y dgde tenia la experiencia anterior, entrar a esos espacios fue mucho

mas facil

festa vez, pues fue diferente obviamente porqu
pasada fue con ir a la calle a buscar firmas, esta vez fue con votos y roignes ganamos la

felicidad, todos nos abrazamos, casi llorando todos, ¢siiflo pero si, pero igual también pues el

miedo, juepucha ya quede ahi y ahora oy a hacer, a trabajar, si, a hacer campafig Laur a
Malagigi, marzo, 2017)

Mariela Araque meriond que su decision se baso en la necesidad que vio de participar en estos
espacios para poder ayudar, pero ademas porque evidencio que dichos procesos politicos podrian

complementar la labor que venia desarrollando

fiHace muchos afios no, no hacia paetéacer campafias y nada de esas cosas, no era candidata,
entonces, hubo un tiempo en que trabaje con Simén Gaviria, con Pefalosa, con David Luna que era
como un equipo de trabajo que teniamos y con Vargas Lleras, cuando Pefalosa se lanz6 por primera
vez( @y ahi fue donde yo empecé a decir tengo que meterme ahi, para yo poder tratar de orientar
a la gente; en los derechos y los deberes que ellos tienen como ciudadanos, porque anteriormente
yo también desconocia, por no querer meterme a un proceso politicmeterme a conocer... lo

que eran las leyds € )guéane llevo a hacer parte politica? porque la gente me decia, pero cémo
hago yo aqui para hacerme, que me ayuden con es®@, & mo mire como hago yo para un
mercadito de las personas en condiciérideapacidad?, como hago para meterme a un jardin?
entonces yo por eso empecé y eso me conllevo a ser parte de unos proceso® politidda r i el a
Araque,marzq 2017)

Aunqgue en el proceso de decision de postularse como candidata a una lista electoranirede

en juego las tres situaciones descritas, cada una de las mujeres entrevistadas enfatizaron en una en
particular como la razén para postular su nombre. Si bien estas experiencias representan el como
llegan a estar sus nombres en la lista, quetknfdd el segundo factor: ¢ por qué participar en las

listas para las JALQuéhace que las mujeres se decidan por ese espacio en especifico? Al iniciar
esta investigacion tenia una hipétesis a comprobar: para mi las JAlebpsarer escalon en la
participacion electoralrepresentaba el punto de partida de una carrera politica en ascenso de las
mujeres, es decir, el interés de ellas era iniciar por aqui para después ir escalandG tacegce!

la Camara y el Senado.
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3.1.5.¢ Por qué las JAL?

Dadas &s funciones que tienen las JAL dentro del ambito local, indagar sobre las
motivaciones para participar en este espacio especifico, deja erjtevgara quienes han
realizado trabajo comunitario, este espacio se presenta como la oportunidad de expEngio e
de accidn en la gestion realizada dentro la localidad, se reconoce como un espacio de apertura al
control y veeduria ciudadana que ya muchas venian desarrollando en los espacios locales, pero
ademas, se evidencia como un espacio de acceso a) gudadido desd& accioni el hacer

gue i mplica, f@Apoder hacer, poder tener, poder

Conversar con ellasne permitio observar dosperspectivassobre las JAL una que
confirmabami hipétesis sobreste espacioomo un punto de partida y la sedancompletamente
opuesta, donde se entiende las JAL como un espacio de aprendizajes y oportunidades de accién
local, pero no necesariamente como un punto de partida en una carrera politica a futurdl De las 1
mujeres entrevistadas, dos plantearon direetaenla opcion de mirar las JAL como un punto de
inicio. AngelaChiguasuque, lo plantecomo una oportunidad de mirar la representatividad local
del cabildo indigenaRosa Ramirez lo describi6 como una nueva etapa necgsksaotras
expresarorde una wtra forma,que este espacio les permitia ampliar su rango de acciéon en la

gestion que venian realizando.

AaPor qu® participar des pduededreabzardefpitortooBrasrmdsu e t u
grandes par a t u c o Biaznovetrablde@0l§)J es si c a

Ay pues el suefo de unquesede abrdna gna puer@mporqae prAL, pa
plata, que la verdad no es mucho, pero ya uno con un poder, como para decir venga yo gestiono
ante el estado | o que hAragee, mMaad, 2047) en | a | ocal i d

fcuando yo empec® en esto, a m2 me decZ2an, aqu
me acababa de posicionar como edil y decian no eso es de un perfil muy bajo pa” ella, ella esta
haciendo eso para lanzarse a la Cadmarg,ei, no, no qui er o | Amiznar me a
encanta ser edil, a mi me gusta ser edéxtrafio mucho mi trabajo de las ONG y la academia, y

yo creo que esa ser2a una de | as cosas que vol\
Clavijo, marzo, 2017)

aPor qu® participar en |l a JAL y no otro como m
es que se necesitaba para el partido, se necesitaba tener qué personas se tenian a nivel nacional,
para poder tener como ese rango, esas adohes a nivel internas del Polo, era por estmnces

nosotros nos medimos desde ahdonde deciamos jlos indigenas si contamdsigéla
Chiguasuque, noviembre, 2016)
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Las palabras subrayadas destacan esa primera perspectiva donde las JAL son ureespacio d

accion donde se puede realinpbrasmasgrandes y que se abran puertpsro ademas este lugar

permite visibilizar el trabajo realizado, por ejemplo, desde el cabildo o simplemente, seguir

teniendo un trabajmascercano con la comunidad desde otrosaeigis de representacion que

permiten tener mayor influencia.

Quienes lo plantearon como un punto de partida, mencionaron lo siguiente

fiCreo que uno siempre quema etapas, y entonces se llegaba la etapaque fue tardia, creeria

yo, porque debi hace muztiempo haber tomado esa decisidn, pero, pero esa etapa en que, en que
uno ya mira desde otra, desde otro punto de vista, uno dice venga, en las Juntas Administradoras

Locales no hay mujeres, ya llevamos mucho tiempo sin que haya una mujer represamiativa
| ocalidadd (Rosa Ram2rez, mayo, 2017)

¢ Y por qué participar en un espacio como la JAlgdrquepues digamos que es el primer lugar

de encuentro, primero porgue es mas cercano a la gente, entonces digamos que de lo que veniamos
conociendo que erads trabajos, por ejemplo, de recuperar parques y todo eso, pues un paso mucho

mMAas cercano y pues también por la experiencia, por,ppogue toca empezar también por
alguna parte, na (Laura Malagigi, marzo, 2017)

i di gamos ser mujradoralscal sienapre habia peasadd duedendie alli podria

construir muchas cosas con las comunidades y sobre todo por las mujeres, ahora, ahora me doy
cuenta que de pronto siendo que pues no es la expectativa que yo tenia, pues viéndolo desde otro

punto devista y siendo mas objetiva, sin embarp®nso que si es el primer paso para ir
escalando y para construir una carrera, no solamente a nivel politiceino a nivel profesional
y que tenga un impacto social, entonces eso fue lo que me motivo, eso feg/toppnsd por

eso |l egue a ser candidata de |l a Junta Admi

ni s

Desde el punto de vista de estas mujeres, las Juntas Administradoras son espacios de apertura a la

accion y gestion local, que presenta tambiéitwibdes para su participacién. Marcela Clavijo

manifiesta que las condiciones en las que se trabajan en las JAL son muy dificiles puesto que no

tienen y tampoco pueden contratar personas para que les ayuden, hay que tener en cuenta que ella

viene del seor privado donde tenia equipos para trabajar y las condiciones eran distintas segun

lorelata Tambi ®n menciona que | a gente no entiend:
Papa Noel, no, eso no es, eso no dice en el 1421, no dice nada tpregarttacer Halloween, ni
pi fatas, ni 15 afos, ni celebrarle | a Virgen

La 1421 a la que se refiere Marcela es el Decreto 1421 de 1993 de Presidencia de la Republica

por el cual se dicta el Régimen Especial gahiistrito Capital de Santafé de Bogota, que contiene
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especificaciones sobre el funcionamiento de entre otras, las Juntas Administradoras, en éste se
especifica la forma de eleccion, las inhabilidades y las atribuciones de estas. El decreto especifica
14 funciones de las Juntas, dentro de las cuales se incluyen los temas del plan de desarrollo local
y presupuesto; las referentes al trabajo con lauo@iad mencionan lo siguiente:

ARTICULO. - 69.Atribuciones de las juntas

6 - Preservar y hacer respetaespacio publico. En virtud de esta atribucién podran
reglamentar su uso para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de
mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por tal concepto, que el respectivo
fondo de desarrollo dénard al mejoramiento del espacio publico de la localidad, de
acuerdo con los parametros que fije el Concejo Distrital.

7- Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control

de los asuntos publicos.

10- Promover las cangdias necesarias para la proteccion y recuperacion de los recursos

y del medio ambiente en la localidad.

Tal y como lo especifica el decreto presidencial, las funciones de las Juntas y por tanto de
los ediles tienen como fin principatomoverque la comurdad participe, tema que ya tiene claro
Marcel a Clavijo, fieso promover cultura, promo\
promover quien las debe realizar / el Estado tiene que llegar a la comunidad y organizar esas cosas,
si con los lideres;on ellos, no llegar montarles todo y largarse no, hay que dejar capacidades

i nstal adaso.

Las mujeres entrevistadas para la localidad de Chapinero tenian mas presente esas funciones
institucionales, tal vez porque exceptuando a Liliana Velandia, las demés carreras
profesionales afines con el ejercicio politico. Asi, Maria Angélica Prada, manifiesta que las JAL
no Atienen dientes para hacer efectivo el con
proyectos por este espacio, pero segunéngiona ella, no tienen ningun tipo de veto; Laura
Malagigi plantea las JAL como un ente de control politico, resaltando que son espacios que estan

desaprovechados
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i amos en el tema del cerro, se podria hacer un control muchisimo mas en todo el tema de
construcciones, nosotros hicimosaynomo unaveeduriaciudadanacon una construccion que

estaban haciendo sobre la ronda de la Quebrada la (Viéjgambién hablamos con los de la JAL,

nadie sigue eso, a nadie le importo, terminaron de hacer el egifisio estd en la ronda de una
quebrada, eso es ilegal, entonces quien fue el que les dio el permiso para eso, mandamos derechos
de peti ci &lmurd Mathgigi, mazo,017)

Ademas de desaprovechados, muchas dicen que son espacios desconéadelo20D),
tal y como se mencioné en apartados anteriores, las Juntas Administradoras Locales se presentan

como espacios poco conocidos para la ciudadania, lo que se convierte en un factor que dificulta

las campanas electorales para las y los candidatps) keexpresan las mujeres entrevistadas:

fiSila gente no cree en el Congreso menos creen dAllasle hecho, te diria ygue la mayoria

de gente no sabe que es la Junta de Accién Lmsah, yo creo que la mayoria de ente que yo me
encontraba me dé como,¢qué es esogDe qué me esta halando?¢Ustedse esta lanzando al
Concejo? No, no es el consejo

€ entoncegl como haces campafia, ¢qué le prometes a la gente? Si, 0 ¢qué le dices que vas a
hacer? Pues entonces, claro uno dice lo que nosotrosm@sigNcomo vamos a seguir organizando

a la gente, vamos a seguir yendo a los barrios, mirando las preocupaciones, llevando las
preocupaciones hacia al Alcalde Local, hacia al Alcalde Mayor, incluso al Consejo, al Congreso si
es necesar i o,MadaAnglea Punada, dctabmea2did)

fiYo digo que debe haber mas pedagogia, en contarle a la gente que hace un edil, porque hay mucha
gente que no sabe, no sabe y entonces lo que yo digo que también toca implementar, y si hubiera
un espacio mas grande pag#e la gente conociera por quien va a votar, conociera absolutamente
todoo (Jessicdiaz noviembre, 2016)
Si bien las mujeres reconocen las JAL como un espacio importantelparpuertas, realizar
obras mas grandes, medirse, empezar, escalar, constiuera, el desconocimiento ciudadano
se constituye en uno mas de los obstaculos que deben atravesar para lograr llegar. Algunas
candidatas de la localidad de Bosa mencionguata Junta Administradora Local de Bosa es un
espacio de dificil acceso pdes mujeresiimuy pocas mujeres las que han estado en la Junta
Administradora Local de Bosa ( Ros a Ram?2 r epara mimaoyyoencima Geltodg , A
tener a todos los sefiores de alla, porque alla, en Bosa se maneja mucho lo que es el machismo,
alla, elhombre no quiere dejar llegar a una mujer a la JAL, no quieren d@{neela Araque,

marzo, 2017)

¢Por qué sucede esto en Bosa? ¢Qué lo hace diferente de Chapinero? ¢Por qué si los espacios

locales han representado un campo de apertura para las niMiassslo, 1996; Randall, 1987;
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Bernal, 2006; Tello, 2009), Bosa presenta estas caracteristicas? La descripcion de las dinamicas
de las campafas puede dar luces para entender lo que sucede en estas localidades, tomar en cuenta
las experiencias particulards las mujeres con las que se logré conversar permitira observar el
punto de vista de ellas sobre el ejercicio politico electoral y la forma en que las JAL se presentan

y reproducen las caracteristicas de ese Estado masculino que menciona Mackir)ote(ha9

gue se analizara en@timo apartado del documento.

Dado que este ejercicio electoral se realiza a través de los partidos, el siguiente apartado describe
la relacién de estos con las mujer@s percepciones y vivencias alrededor del trabajestos
espacios, ademas de describir la forma en que los paritéosamentenanifiestan trabajar por

la equidad de género.

3.2.Partidos politicos y mujeres

3.2.1.Comités de mujer y género en lo partidos

Dado que la disposicion de la Ley 1475 les obdigiavertir para la participacion efectiva de
las mujeres, los partidos politicos han creado comisiones, comités y grupos de mujeres al interior
de los partidos, que segun lo indica la informacion de las paginas webs oficiales, tienen la funcién
de promovela participacion de las mujeres. Para buscar mas informacion al respecto, pregunte en
los partidos sobre estas comisiones, en el Polo Democratico me remitieron a la Edil Lilia Avella,
con quien logre conversar; en el Partido Alianza Verde, me dijerorpaplia conversar con
Marcela Clavijo, en la entrevista realizada, logramos tratar el tema; en el Partido Liberal me dieron
el nimero de alguien que me daria mas informacion sobre la Organizacion de Mujeres Liberales
(OML), sin embargo, no fue posible contee una cita y la informacion se obtiene de una revista
gue me dieron en la sede del partido y lo que se muestra en la pagina web; sobre el comité del
Partido Cambio Radical no se encontrd informacion ni se logré contactar alguien al interior del

partidoque hablara al respecto.
Al indagar sobre estas comisiones se encontré lo siguiente:
Marcela Clavijo comentd que la comision del partido no se llamelaujeres sino de igualdad

Afipor eso nuestra comisi-n no se ylEmhmdemnmentoj er es
comision de igualdad y género y empoderamiento de las mujeres de la Alianza Verde, pero
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hablamos de la igualdad y del génsig lo degénerano es por meter o no meter a los LGTBI, no,
es porque necesitamos trabajar con esa mayoriandierés que estan dentro del partido también
para que |l egislen a favor de |l as mujereso

Al revisar la pagina web de esta comision se encuentra en una de las noticias una declaracion
politica de la Comisién, fechada el 14 de septiembre del 2018, cuyo olgesivo i deci r | e
verdadeso en el mar co del VI Congreso Naciona
de lamento, que llevan siete afios intentando realizar una Conferencia y que siguen esperando la
voluntad politica para hacerlo, para las mujerest e gr ant es este hecho fda
abrazos y simpatia, que le falta mas interés a nuestro Partido en la real participacion efectiva de

|l as mujereso (P8gina web del partido) .
Esta declaracion contiene seis puntos:

1. Respecto a la formacion |itica de las mujeres del partido, buscan contar con el apoyo
econdmico para que se pueda dar.

2. Haciendo referencia al articulo 18 de la Ley 1475 del 2011, las integrantes de la Comisién
requieren Al a aprobaci - n aut -estasextividadesenec ur s
Centro de Pensamiento, formacién y capacitacion politica y electoral de un 40%. Mas aun
cuando desde ya tenemos que iniciar la identificacion y la preparacion de las candidatas para
las futuras listas paritarias que contemplalarmefor pol 2t i cao (P8gina we'l

3. La aclaran al partido que es un buen negoci
incentivos econémicos por parte del Estado para aquellos partidos politicos que tengan un
namero de mujeres candidatas ycetea s 0

4. Incluye un requerimiento realizado por 57 mujeres delegadas de todo el pais, de una secretaria

técnica para dinamizar el trabajo en la Comision.

5y 6. Hacen referencia al apoyo de las mujeres verdes y le exigen al Partido que la coalicién de
presicencia que resulte apoye la agenda de género, la proteccion de la madre tierra y la lucha

contra la corrupcion.

Me permiti ampliar el contenido de la declaracion porque evidencia el estado de la Comision
dentro del Partido, que dadas las exigencias sepmduciendo las desigualdades estructurales

en la participacion politica tradicional, sobre todo evidencia que la Ley 1475 del 2011 da

84



lineamientos, pero no determina los mecanismos necesarios para hacer un seguimiento oportuno a

las disposiciones alli estas.

Segun lo relato Lilia Avella, el Comité Distrital de Mujeres del Polo para octubre del 2016,
fecha en quda entrevistéestaba en la blusqueda de ampliar el alcance que en el momento se
encontrabad®@o en papel. El cargo que tiene la edil Lilia ¢sleVicepresidentale Distrital de
Mujeresdel Polo, éstavicepresidenci@sunapartede la estructuradel partidoquefue aprobada
eneltercercongresalel partidofi f rea@mentainavancanuyimportanteporque asiinicialmente
digamosestaVicepresignciaguedaranel papel Jasverdadesquelasmujeredogramosyolverio
unarealidady enel congresogenel tercercongresoy enel cuartocongresdiay queregistrarque
pasamosle unaparticipaciondel 32%demujeresal 42 - 4 3 % (Liia. Avella, octubre,2016)

Segun lo describe es un incremento significativo puesto que el proceso para llegar al
congreso como delegadas, se realiza a través de voto, es decir que las mujeres deben hacerse elegir,
por lo que este porcentaje del 4% representa un avanfrente a lo descrito en los estatutos

del partido que busca llegar a la paridad.

fEstamodrabajandduertementequeel presupuestquele hasidoasignada la Vicepresidencia
de Mujeres,tantoa nivel nacionalcomoenel casoBogotaa nivel Distrital, seadentrode un buen
porcentajeconsideradoen un procesode escuelade formacionpolitica, vamosa ... el otro afio,
saliendode estetemadel plebiscitoy todolo quenosvino con el temade la paz,que nosquitd
tiemposparapoderdefinir actuacionesternasdel partido,unade las propuestasgsla puestaen
marchadela escuelaleformacionpoliticadel Polo, paramujeresentodoel territorio, tantoa nivel
nacionalcomoa nivel decadamunicipio,cadadistrito, cadadepartament(Lilia Avella, octubre,
2016)

De acuerdo con la poca informacion presente en la pagina web, La@tyanizacion
Nacional de Mujeres Liberaleslel partido Liberal se puede deducir ésta como un lugar de
encuentro de las mujeres liberales donde se realizan distintas actividadesocimientos y
congresos esta poa informacion se evidencia también en la respuesta de Rosa Ramirez, al

preguntarle por este grupo del Partido Liberal
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Tabla N. 9. Comités de Mujer y género en los partidos

Partido Nombre Caracteristicas
Es la encargada de asegurar el cumplimiento de la equidad de género en todos los &mbitos
colectividad. Su labor es estimular la participacion efectiva de las mujeres en la politica, inc
Organizacion | os espacios de toma de decisiones, fortalecertmegos liderados por las mujeres en sus reg
Liberal Nacional de |y propender por la formacion integral de ellas.
Mujeres
Liberdes Cuenta con una estructutasde o municipal con los cajos de mujeres, las asambleas
departamentales de las mujeres, coordinaciones zonales, secjooi@ésicas, un comité politicq
y la direccién de la organizacion.
Comité . _
Polo Distrital de Es una parte de la estructura y fue aprobada er} _eI Tercer angreso del pa_rtldo. $| bien _hac
f: . los estatutos, no se encuangn la pagina web oficial un espacio para el comité a diferencia d
Democrético |Mujeres del . . : .
Polo demas partidos, lo que hace que no se encuentre mucha informacion al respecto.
Comisién de
género, La informacion disponible sobre esta comisiénraly poca, el acceso que hay desde la pagine

Alianza Verde

igualdad y web, muestra una serie de noticias sobre género, mujeres y los acuerdos en la Habana.
equidad
"Este comité nace de la intencién de formar mujeres dispuestas a lograr una mayoagartieip|
Cambio Comité de la politica colombiana. Al reconocer la necesidad de alcanzar condiciones de equidad e igu
. . género, mediante la apropiacion de nuevos espacios para el liderazgo y la defensa de los ¢
Radical Mujeres

de la mujer, desde una estructura fortalecida@ niacional, departamental y distrital” Pagina v
del partido. A parte de este escrito, no se presenta mas informacion.
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"Si, pero en mi, en mi no funciondbsea, para mi, para mi, nunca me dijeron oiga venga que aqui

hay una cosa de mujeres, oigaga que aqui la vamos a apoyar, oiga venga, los Unicos que por

ahi habian hecho, pero eso, eso fue antes de la consulta, fue la Secretaria de la Mujer que hizo como
un di plomado para |l as mujeres que opeacUDuané" "
diga que el partido lo llamo oiga venga, usted que va a ser candidata u oiga usted que va a ser la
candidata ese, venga y métase aqui, vea aqui hay estas damas, mujeres que quieren trabajar y no sé
qu®, haber deé, en (g ulavida,gamasadllejamas” (RoBamickza, r , j a m
mayo 2017

p

Pareciera ser que la respuesta inmediata de los partidos sobre los requenespatds a
la equidad de génefoe crear comités, comisiones, organizaciones, que se encagasaemas
dentro delmismo, sin generar un apoyo mayor al de abrir el espaeghechos que relata la
declaraciéon de las mujeres verdes y la descripcion de la edil Lilia, representan el estado en que se
encuentran estos grupos frente a la direccion nacional de los paytidog finalmente se
observar4 en la inoperancia frente a las candidatas y sus necesidades de financiacién y
capacitacion., tal y como lo menciona Bernal (2)06Ge ner al ment e | os part.i
radicales, resueltos e imaginativos para igediticas de incorporacién de las mujeres en las
posiciones internas del partido, que para nombrar candidatas electoralep p . 81) , est
menciona tres tipos de estrategias de los partidos para aumentar el nimero de mujeres en los
puestos de decision (82): 1. Estrategias retoricas, que hacen referencia a la difusion de las
reivindicaciones de las mujeres en las campafias y referencia frecuente a la importancia de la
incorporacion de las mujeres en politica; 2. Estrategias de accion positiva: aqectiespgnden
por una formacién especial a las mujeres candidatas y cuyo objetivo es fomentar la participacion
de las mujeres en las candidaturas; 3. Estrategias de discriminacién positiva, referente a los
espacios reservados para las mujeres en puestiexidén politica o en las listas electorales.
Corresponden al segundo grupo de estrategias, estas comisiones especiales para las mujeres,
que por el hecho de existir representan tanto un compromiso del partido a cumplir los
requerimientos del sistema di@@l o bien, son producto del trabajo de las mujeres que participan
al interior de los partidos, pero que al final son temas que pareciera se quedaran en papel, pues no
hay un compromiso por parte del partido en ampliar la financiaciéalidae lo quelice la Ley;

la cuota de género hace referencia al tercer grupo de estrategias, que de manera legalmente
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establecida, han obligado a los partidos a reservar estos espacios, de nuevo, la cuota se convierte
en el limite y no necesariamente en el marco dagaetia y punto de partida, por lo menos en lo

gue se refiere a laclusionde las mujeres en las listas.

Por lo anterior, me parecia un ejercicio importante preguntarles a las mujeres su opinion
sobre los partidos politicos y como ellas relacionabntema a su experiencia en la lista. Los
apartados siguientes toman como base la descripcion que las mujeres hacen sobre los partidos y el
trabajo que alli se realiza, lo que permite indagar en un terreno como las JAL como se da esa
relacion mujerepartidos politicos. Para finalizar el documento, se hara referencia a experiencias
particulares narradas por algunas de las candidatas entrevistadas sobre el ser mujeres y hacer
campanfa, donde se muestran elementos interesantes para analizar, que inclmanidas<s la

familia y el licor.

3.2.2.Partidos politicos y mujeres en las listaauna relacién de interés

L-pez (2015) retomando a Nohlen (1994) adyv
funcién de estructurar las preferencias politicas de los edscyoproducir resultados electorales
qgue formalicen el ejercicio del poder politico ( pp. 85) , por | o cual, ta
como el de partidos, mantienen una relacién de correspondencia, pues se afectan mutuamente. Lo
anterior es evidenten la influencia que tuvo la Ley 1475 del 2011 al interior de los partidos y a
su vez, como esto determind disposiciones que afectaron la organizacion de los mismos y su
apertura a grupos poblacionales antes no represeritadogres, grupos étnicos y jenes-, es
precisamente esta discriminacion positiva de ciertos sectores lo que debe tenerse en cuenta al
analizar la relacibn que se da entre mujeres y partidos politicos, puesto que, para el caso
colombiano, el 52% de la poblacion ha sido consideradanimaria, que evidencia como estos
espacios son y han sido desde sus inicios, lugares masculinos que reproducen las estructuras de

género vigentes en la sociedad.

Aunque las mujeres han entrado a los partidos y constituyen una parte importante en la
composicion interna de los mismos, inclusive en sus militantes, algo sucede cuando se da el paso
hacia la participacion electoral, en el camino hacia las listas se interponen multiples obstaculos,

gue tal y como le hemos visto, tienen que ver directamentel doncionamiento de los partidos,
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la forma en que escogen mujeres para poder llenar una lista, o el poco trabajo y formacion politica
gue invierten en sus militantes. Estos temas se reflejan en las experiencias de las mujeres
entrevistadas y sus opiniongsbre los partidos, que podria llegar a reflejar de cierta forma, un

sentir general de los ciudadanos.

De manera general ellas identifican los partidos como un mecanismo necesario para la
participaci - n, sSus respuestasodagsi anan i gonat e
requi sitoo, un RAaccesoriod hasta un an8lisis
gue se han desdibujado a nivel nacional debido a la falta de ideologia y a las personas que

internamente han hecho las cosas mal.

fi p usersnecesarios, para, tener un aval, nooo pues yo sinceramente creo que hoy en dia, sobre
todo en Colombia los partidos politicos no estan diciendo nada, o sea, la mayoria no tienen una
ideolog2a clar a, una direcci - radaunatiragorgu lagles m8 s
y simplemente es como para conseguir el aval vy
lanzando por firmas y si, si, entonces el partido se ensucia de un montén de gente que va a salir de

la carcel y no importa, yo mey por este lado, también hago firmas, y ya no tengo nada que ver

con ese partido, y me parece que en este momento se volvieron un accesorio, entonces creo que hay
una crisis grave de representacion en los partidos, no estan haciendo lo que tienenqug hac L a u r a
Malagigi, marzo, 2017)

Laura Malagigi, también menciona que no hay una ideologia detras de la particigacion, |
gue convierte el partido enls@ e | Anombredo y no implica que | ¢
el mismo pensamiento que direccidadabor que se realice; Liliana Velandia evidencio esto en

la consulta que realiz6 el Partido Verde

fidefinitivamente el tema de los partidos también se presta para, para algunos simplemente, tener
una filiacién sobre la cual lanzarse, porque el camboaduseta es de un dia para otro, o de colores

de un dia para otro, para ellos es brutal, no mas me di cuenta con el tema de, de como algunas
personag €,)e que muchos se estaban inscribiendo de otros partidos, es decir eran militantes de
otros partidogpero se metian en la lista para que les dieran el aval, solamente para salir, es decir
no, no habia una, no habia una conexién entre el candidato y el partido, y de la misma manera
podria asumir que en sentido contrario, como diria la famosa ex reinag [nen partido le da

|l aé | e permite particiopar por su, es decir I e
cualquiera, sin saber si efectivamente viene de otros partidos, entonces a la final tampoco es que
haya muchdigamos verificacion o que®stén articulados con el tema de los valdetpartid®

(Liliana Velandia, marzo, 2017)
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Este cambiar de camiseta es | o que pol 2tica
motivo las reformas mencionadas, pues buscaban fortalecer los partitioegwiternamente y
que estos reformularan sus estatutos, de esta forma organizar el sistema de partidos del pais. Tal
vez por eso Diana Alfonsa@firma que hace falta trabajar en los partidos para fortalecerse y
consolidalos, porque para ellainestanen construccionPodria pensarse que esa construccion
hace parte de las reformas que déetareros partidos para actualizarse e incluir otros grupos de
poblacion, al respecto Maria Angélica Prada menciona que estos se vuelven comunidades cerradas
qguesguen siendo inasequibles para | a mayor?za de
ya tenia como cierta importancia, que era Rodolfo y Rodolfo tenia importancia porque es cercano

a Carl os, si me entiendeso (Mar2a Ang®lica Pr

Esta red de relaciones que menciona se traza desde las élites politicas que finalmente son las
gue direccionan | os partidos y aquellas que t|
las relaciones sociales que estan atravesadas por el género tomedar, 10 que se demuestra
en la diferenciada distribucion y acceso al mismo por parte de ciertos grupos de poblacién, entre

ellas, las mujeres.

fiPorque hay muchos sefiores, entonces, gracias a la ley de cuotas, por lo menos dejan tres
mujeres, si, ylgunos partidos se cierran es que no hay mas, es que no hay mas, y ponen una o
dos mujeres, y son |l as que han venido durant e
una n(ResaRamirez, mayo, 2017)

fiDesafortunadamente muchos ven el podematte politica y se convierte como en un vicio,

ese vicio donde si yo tengo el poder tengo la razoén y si no de resto nadie vale; y esa es una
mentalidad de nosotros que deciamos, si tenemos el poder podemos ayudar a mas gente, no
solamente a nivel persdrsno a nivel comunitario, eso era lo que nosotros veiafdogyela
Chiguasaque, noviembre, 2016)

Por lo tanto, los partidos politicos se convierten en lugaregatesesntercambiables, que
dependen de las motivaciones de sus actores mas que desami@nto comun que direccione
las acciones, asi, puede evidenciarse sobre todo en el proceso de conformacion de las listas. El
Afderechod que otorgan | os estatutos de alguno
trabajo politico de base realdm por los mismos, hacen que las dinamicas de seleccion y

asignacion de candidatos se conviertan en otra parte de las barreras que enfrentan las mujeres que
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intentan participar desde el trabajo comunitario hacia los espacios electorales, esto debido a que
las candidaturas dependen del tipo de lista que presentan los partidos y de los procesos internos

gue determinen para conformarla.

fiSin partido y sin nada, si yo lo pudiera hacer sola, que de hecho podia ser, pero para uno irse
solo, uno tiene recolectana mano de, de firmas, para irse uno por firmas entonces ha sido
como muy dificil hacerlpporque piden una cierta cantidad de firmas muy grande, pero yo, la
verdad que si pudiera irme sola, lo haria sola, si sé que voy a estar sola y sé que estiule llora
pidiéndoles algo, pues la verdad no, no, yo no sirvo pues para eso, me incomoda mucho. SL.:
¢estar rogandole a los partidos? MA: Si, me incomoda mucho hacer eso, la verdad. (Mariela
Araque, marzo, 2017)

Este malestar al que se refiere Marielatere quv er con el tema de | os
principal mente porgue si como mujer se es AfAd
Arecomendaci -no de alguien que cer,élnombrgnoe el |

serd tomado en cuen si a esto se le suma la falta de promocién para la participacion en los
partidos, y la opinién general que se tiene de estos, se encuentra entonces que la conexién entre
las mujeres que tienen trabajo con la comunidad y que desean patrticipar, Vidos patiticos,

no se da, y®o la figura del padrino sera la que logre conectar los dos polos. Lo que dara como
resultado candidatas que participan por intereses propios pero que no necesariamente representen
al partido y/o viceversa, candidatas puegm@slos partidos que no representan a ningan sector

especifico de la poblacién.

Se entrelaza un juego politico de intereses que se evidencia en la forma como algunas mujeres,
especialmente las de la localidad de Bosa, analizan su intencion de padiicgradas listas de
algun partido, en funcién de las oportunidades que éste les presente o de los politicos que se

acerquen a ellas
fé tengo ganas de cambiarme de partido, por do
desafortunadamente en el RiotLiberal nunca voy a llegar a ser gdié )

Me gusta el Partido Verde, si no que el Partido Verde en estos momentos el que esta de asistente
del actual Alcalde fue candidato de él y se quemad y es Presidente de Junta, entonces ya fue asistente
del Alcalde( ¢é) Entonces i mag2nese el Partido de | a U
ya hay uno que es Erik fue el que ya se presenté tres veces y hasta ahora quedo, o sea, son cosas y
uno se tiene que estar moviendo, el Partido Centro Democrético gjasepdique yo pocaon

Uribe, el Partido Mira es que es cristiano, a pesar de que tengo lideres cristianos, yo tengo pastores
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cristianos, pero no soy como consagrada, me daran unos cuantos voticos, por eso yo quiero, yo
quiero, yo estoy esperando grdias mas si mi mama se fortalece un poquito o renuncio a un poco

de fichas porgue cuando uno tiene | a casa deso
octubre, 2016)

fen procesos electorales he hechoackddiospeaome nt e
lo hice con el Partido de la U y saque 1200 votos y ahoritica estoy con Cambio Radical con 1500
votos (é) No | ogre quedar porgue desgraciadam
duros, hace 4 afios el, el partido mas fuerte eratd@ae la U y ahora el partido mas fuerte, fue
Cambio Radical, entonces el umbral se diema s (Marakla Araque, marzo, 2017)

Estos comentarios permiten inferir otro factor importante en la relacion miijgragtidos

politicos, esto es el trabajolftico que tenga el partido en la localidsthria Angélica menciona

esto sobre el Polo en Chapinero y analiza cémo fue un limitante para poder ganar un espacio en

las JAL

AHay zonas, no, primero es una | ocadealdgedte del P
como progresista le vota es a los verdes, ¢,por qué? porque histéricamente Angélica Lozano ha sido
muy fuerte alla, tienenuchisimotrabajo electoral, entonces ya tiene sus afios, en cambio el Polo
ha tenido muy poco trabajo, entonces sidiastos sectores de Chapinero que le votan al Polo, pero
son solo los sectores como del sur de Chapinero, Chapinero Alto, como Bosque Calderén, si, pero
no es como en Teusaquillo, que all4 el Polo si es muy fuerte y alla, si se puede. Chapinero fue la
Gnica | i sta donde no hab2a m8s personas queriend
(MariaAngélicaPrada, octubre, 2016)
Aungue se entiende gque estas experiencias son puntos de vista particulares sobre la dinamica de
los partidos en las locahdes, representa también la necesidad que tienen las mujeres de participar
en partidos politicos fortalecidos, que no se conviertan en obstaculos o lugares donde se obtiene el
Aaval o, sino en plataformas de t rOadedodosjos que f
sectores sociales. El trabajo politico del partido lo realizan sus miembros y militantes, por ejemplo,
lo que refiere Maria Angélica sobre Angélica Lozano, pero si los partidos no buscan esa
participacion de las mujeres y la identificacide estas con los ideales del partido, nos

encontraremos en una politica desarticulada, disfuncional y excluyente.
3.3.Las dinamicas de las campafageglas de juego de las listas

Hasta el momento se ha descrito el contexto de las elecciones pdrd lael 2015,
incluyendo las caracteristicas de particulares de las localidades y las trayectorias de algunas de las

mujeres presentadas en las listas, sus motivaciones para participar de estas elecciones y cémo
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llegaron a presentarse como candidatas, adeta entender las caracteristicas especificas de las

Juntas Administradoras y lo que ello representa para realizar una campana.

El sistema electoral define las reglas de juego, tal y como se observo en el capitulo 2, el paso
de las reformas electoraled @803, al 2009 y finalmente, la Ley 1475 de 2011, establecieron las
directrices para que los votos emitidos por los ciudadanos puedan traducirse en escafos. La
definicion del tipo de lista de voto preferente cerrade que presentara el partido es ehio de
inicio para entender las dinamicas de seleccion de candidatos. Las listas electorales presentan
entonces momentos previos y desarrollos durante la campafia, donde se despliegan multiples
capitales que determinan el éxito o no de la misma, por eergho se ha descrito, el tipo de

lista que se decida presentar es un elemento fundamental para que las mujeres sean electas o no.

Aquellas condiciones de la escogencia de candidatos y el desarrollo de la campafa que se
encuentran escritas en los estaguiel partido y se inscriben en el marco de las orientaciones de
la Ley de partidosse consideran como las reglas formales del juego electoral, en cambio, por lo
que la referencia a las dinamicas informales seran todas aquellas actividades que sendan ext
a estos parametros, es decir que aunque no estén escritas y especificadas en los reglamentos, se

realizanpor parte de los partidos.

3.31. Asignacion de candidatos

La Ley 1475 de 2011 establecié la exigencia de que cada partido tuviera sus egtatutos
dejara claro cudl seria el procedimiento para la escogencia de sus candidatos, como se mencioné
en apartados anteriores, los partidos politicos plantean diferentes directrices sobre la seleccion de

candidatos (Ver Tabla 3) y el uso del mecanismo de targevia en algunos casos.

De acuerdo con Rodriguez y otros (2015), se presentan dos tipos de directrices respecto a
quien puede presentarse como candidato, un grupo de partidos que permite que sus militantes se
postulen sin ampliar la informacion en sstatutos es el caso del Partido Cambio Radicat
un segundo grupo de partidos que incluyen la pertenencia al partido (afiliacién y/o militancia)
como requisito indispensabieAlianza Verde, Polo Democrético y Partido Liberal, hacen parte
de este grpo- , desde este punto se analizara la informacidén consignada en los estatutos junto a

lo relatado pords mujeres en las entrevistas.
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Cambio Radical, escogido en Bosa,momento coyuntural en Chapinero

En el caso del primer grupo de partidos, se emntca€ambio Radical, tal conse menciono
en la introduccion del documento, encontrar informacion directa sobre el mismo fue bastante
dificil, por lo que lo qudos datossobre este partidas estrictamente tomadale los estatutos;
en el titulo segundazapitulo primero de los estatutos se establece la diferencia entre miembros y
militantes, | os primeros son todos |l os Al os ¢
acepten liboremente sus programas, cumplan sus estatutos y el Cédigo deafidgaem en la
aplicacién de los mismos y acaten las decisiones de los directivos deldartidd Est at ut os
Partido Cambio Radical, pp.-3® militantes seran aquellos que fueren elegidos en alguna

corporacion publica o servidores publicos que cuerdaretaval del partido.

Se establece por tanto en el capitulo segundo, articulo sexto, los derechos de los miembros
qgue incluye en el punto doaspirar a participar en las listas de eleccion popular que avale el
Partido; sin mayores indicaciones en stoedel documento, este partido tiene un amplio margen
de participacion, tema que evidencia Diana Alfonso en la entrevista

AaQu® requisitos | e pidieron que? Los mismos (
uno a una lista para ser candidataa JAL o a un concejo, digamos que para eso si no hay unos
parametros pues como tan claro, simplemente pues por la ley de cuotas pues necesitan siempre
tener mujeres en los partidos politicos y pues digamos en este caso de Cambio Radical, creeria yo
que tanpoco el criterio de eleccién es pues muy definido, 0 sea no es una como una ... ho hay cierto

condiciones que sean muy estrictas y creo que cualquier mujer podria llegar a pertenecer a unas
|l i stas de Cambio Radical o bueno no se en otro

Ellatenia cercania con este partido desde sus pasantias con Carlos Fernando Galan en el Concejo,
pero no se definia a si misma como militante ackiveurioso de su candidatura, que va a pasarles

a varias candidatas mas, es el tiempo entre la inscripciétedRegistraduria y cierre de campanfa,

en su caso solo tuvo dos meses, puesto que segun lo menciona su campaiia inicidé practicamente el
dia de la inscripcion que fue en agosto, recordemos que las elecciones se realizaron en octubre; a
lo anterior se debeumar que ella nunca habia pensado en lanzarse como candidata hasta que
alguien la llamo para hacerle la oferta, aunado a esto, esta candidata revela:

fibueno iniciando porqueosotrasninguna de las tres mujeres que estabamos en la lista, tenia un
trabajoprevio en la localidad, entonces digamos que podiamos pensar que era, como te decia al
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principio un poco coyunt urésadmp parppader pasar ka §ista? a mo s
DV: Si, si, si podemos tener ese andlisis, pues algo que percibimos todashargopues no sé
si sea asi realmente, es un analisis pr¢pianaAlfonso, febrero, 2017)
De lo anteriosse puede deducir entonces que, si bien cualquier persona puede presentarse en
las listas del partido, para la localidad de Chapinero edpant contaba con mujeres militantes
y por lo tanto acudieron a miembfioamigos para poder cumplir la cuota de género, en este caso

la asignacion de candidatas se da por mediacién de otros militantes.

Las mujeres que se presentaron como candidatad@salidad de Bosa manifestaron haber
escogido el partiddviariela Araque comenté que habia escogido el partido porque era uno de los
mas fuertes en la localidad; Jesdiiaz, quien para las elecciones del 2015 se presentaba por

segunda vez, manifesto ejéste fue el partido que permitié ser candidatal primero al que

llego
i€ como te digo no sab2a | o de Il a polztica ni
escogi mosé cuando yo escog? Cambio Radyoaal, no
mi familia, no, hacemos un solo equipo, pues era uno de los partidos que tenia como mayor fuerza,
si, es de | os que tiene un poco de nDre y e

noviembre, 2016)

En el segundo grupo de partidos se entrae los tres partidos restantes tomados para el andlisis

en esta investigacion.

El Polo Democratico Alternativo

El capitulo IV de los estatutos del partido se titulddseleccién de candidatos y candidatas de
eleccién popular a cargos del Estgddescribe de forma detallada los requisitos que disponen
paa la seleccién de candidatos:

1. Ser afiliado al Polo.

2. Pertenecer a un organismo o comité del Partido, excepto cuando exista

impedimento legal.
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3. Ser seleccionado como candidato por el misgao competente del Polo, segun

el procedimiento previsto en los presentes Estatutos.

Las mujeres con las que logré conversar manifestaron precisamente este procedimiento
llevado a cabo por el partido, a través del coordinador local quien era la pensangada de
escoger los candidatodngelaChiguasuque relata que escogieron el paitidomo comunidad
porque se identificaban con la izquierda, sin que ello implicar estar cerrados a dialogo con otros
partidos flo habiamos podido hacer con Maiz,qesos dialogos no se pudieron haceea, no
se hicieron con antelacion, entonces que miramos, miramos propuestas nos dieron como el aval

ellod.

Maria Angélica Prada se identifica como militante y tal como se describe en su trayectoria,
veniarealizandd ya, un tr ab ajyomacensiteroale izheidrda, yamethe Igido, i
los estatutos del Polo, la gente que trabaja en el Polo representa mis ideales, no hay ningun otro
partido que lo haga, hay otras personas que lo pueden hacer, 6seashpgretnaas con las que

yo podria coincidi 0 .

El proceso en Bosa se realizé por delegaciones, segin lo cokmgatia pofi medio de
una coordinadora, la coordinadora local de Bosa se reunié con varias o con todos los candidatos y
entre los candidatos digas eran aproximadamente como veinte que yo te pongo y tenian que
salir ocho, ocho, nuese ( Cngel a Chiguasuque, novi embr e,

manifiesta Maria Angélica Prada fue utilizado para escoger los y las candidatas en Chapinero

i No spellog exigen los requisitos legales, pero ademas, como te digo, dan prioridad a las
personas que hacen parte de una Coordinadora, que se lanzaron al Congreso del Polo, si, como

cosas asi, que demuestren que estas participando activamente, pero adesnasde el | os é, |
Osea, le dan mucho, mucha prioridad a la gente que hace trabajo, trabajo con la gente, si tu estas
trabajando con | a |l ocalidad y haces un buen

(Maria Angélica Prada, octubre, 2016)

Aunque resalta que para esta | otodaklasdtdends n o
localidades habia mas candidatos de los que se podian inscribir y toco casi como que hacer como
mil votaciones dentro del partido | o mi s mo f uldoDdzéars (parsonaconlpque Re

me remitieron en mis constantes llamadas al partido) en la una conversacién telefénica. Dadas
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estas condiciones, segun lo comenta Maria Angélica, se desarrolla una dinamica informal al

interior del partido para cumplir condaota de género

AEntonces por ejemplo, Maria Camila, si, Maria Camila y yo venimos como, o trabajamos juntas,
hicimos trabajo juntas en la localidad y al final la decisi®gea ella, ella quéden la lista, pero si,

como nosotras, ella y yo teniamosrésmo trabajo politico, el mismo trabajo con la misma gente

en |l a |l ocalidad (é) si |l as dos hubi ® amos hech
al final la decision fue solo hacer mi campafia, aunque ella estaba escrita en la lista, si de entien

0 sea no es gue ella no hiciera politica o no trabajara en politica,

SL: Pero decidieron trabajar juntas OMP: Para t

Sobre la tercera integrge de la lista, Liliana Bohdrquez no obtuve informacion de ningun tipo, ni
siquiera por parte de Reinaldo Duzan, al preguntarle a Maria Angélica por ella, su respuesta fue

clarania el |l a ni |l a conozcoo

fA ella, ya ni me acuerdo ella de que sector del Fieloe, perop sea no me acuerdo, porque ha
pasado un tiempo, pero fue un sector que dijo que queria tener candidata en Chapinero y nos dicen
el nombre de ella, pero nunca aparecio

SL: ¢Ni haciendo campafa, ni nada?

MP: No, nunca fue ni a las reuniongsorque hubo muchos que fueron a las reuniones que no
hicieron campafia, pero ella ni siquiera fue a las reegi@ntonces nunca supimos quién era,
entoncedo que parece es que a ella la pusieron fue para llenar la lista de cuotas, la cdota

Aunque puda parecer una estrategia del partido para no dividir los votos, evidencia los
mecanismos informales utilizados por los partidos para cumplir con los requisitos y que sus listas
sean aceptadas, este fen-meno se hendenqgmenad
utilizadas por los partidos y movimientos politicos como mecanismo para cumplir con el requisito
| egal pero que en | a pr8ctica no tienen mayor
2013 en ONU Muijeres, 2016, pp.24)

Este fendmemrespecto a ciertas candidaturas hace parte de los mecanismos informales que
utilizan los partidos para validar sus listas de acuerdo con los requerimientos establecidos en la
Ley y representa la falta de trabajo politico y social de los partidos resplecparticipacion de
las mujeres en las diferentes instancias. En los casos presaatagatencia el poco compromiso

por parte de los partidos para ampliar la participacion de las mujeres y trabajar en el
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empoderamiento politico de las mismas, yasiien son mujeres que accedieron a presentar sus
nombres, tal vez esas candidaturas de relleno, como se le denominan regularmente, representen
espacios de representacion que no se ejercen dado que los partidos no capacitan a las mujeres que
trabajan ens espacio, o que éstos no tienen trabajo directo con la comunidad y por lo tanto no
saben dénde eontrar mujeres dispuestas ndosé presentar su nombre, sino a realizar todo el

ejercicio electoral.

Partido Liberal

El titulo XII de los estatutos del galo establece las reglas de seleccion de candidatos, su
articulo 75 define los requisitos para obtener el aval dentro de los que se incluye ser militante del
partido y comprometerse a desarrollar, si es electo, el programa de gobierno del partido; este

apartado cuenta con un paragrafo donde se incluye el tema de la cuota de género,

PARAGRAFO. - Las listas donde se elijan cinco (5) o mas curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a conswi@eptuando su resultaddeberan confmnarse por
minimo un treinta por ciento (30%) de uno de los gén@Essatutos del partido, pp. 43)

A pesar de esta disposici@mlista final que presenta el partido para la localidad de Bosa,
solo tiene dos candidatas y para la localidad de Chapinei, En cuanto al requisito de ser
militante del partido,@o aplica a una de las mujeres entrevistadas, Rosa Ramirez quien reconocié
AYo si soy liberal de racamandadaberal de, yo soy liberal y a la presidencia jamas me volteo
de partido, yo soy libat, pero, quiza porque vengo de, de, de descendencia, amitia ftodos
somos liberales, 60 hay wun conservador, yo. Aumgqeeoen lgue es
entrevista menciona que escogio el partido precisamente porque fue de los pocos que abrid
conallta. Carmenza evidencia en su respuesta un andlisis de qué es lo que mas lefsliling y el

gue sienta con el partido mismo.

El requisito principal para ser incluida en la lista es pasar la consulta, que se presenta como

un reto adicional en el preso a ser candidata, aunque como hemos visto, Rosa Ramirez opina
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gue este mecanismo permite a muchos participar. Rodriguez y otros (2016) retomando a Acufia

(2011) mencionan algunas observaciones realizadas sobre las consultas

Se encuentra entonces un esce, segun el cual, por un lado, los candidatos se ven en la
tarea de organizar practicamente dos campafas electorales e incurrir en gastos
astronOmicos para una candidatura, a la vez que el organismo electoral debe destinar
importantes sumas de dineno @espliegue logistico para obtener, de otro lado, niveles de
participacion infimos, que pueden acentuar tensiones o debilitamiento del partido por tener
candidatos minoritarios, con pocas posibilidades de competir, y generar criticas por parte
de diversosectores de la opinion publi¢ap. 60)

Sobre este aspecto, aunque los autores mencionen las desventajas que representa el
mecanismo de las consultas, para las mujeres entrevistadas éste mismo es una oportunidad de
participacion, lo que evidencia lo leaque sienten algunas de ellas su relacion con los partidos

y los imaginarios sobre la participacién dentro de estos espacios.

La consulta verde

El capitulo Il de los estatutos del partido establece los lineamientos para otorgar avales,
especificamentel articulo 58 declara que, respecto a la inscripcion y postulacion de aspirantes a
s er c a n dalqdiaa mildasmte defPartido Verde podra inscribirse, ante la Direccion Nacional
o ante las Direcciones Municipales, Distrital, Locales o Departaresrgafjin corresponda, para
gue se estudie la procedencia del respectivo aval, en el marco de las directrices adoptadas por la
Direccion Nacional, en especial las consagradas en sus EstatufoE st at ut os .del pa:

El visto bueno ddos candidabs para las elecciones del 2015 tiene unas caracteristicas
particulares, la primera que se destaca del ejercicio denlsultaes que no fue realizado de
acuerdo con | a Ley 1475 de 2011, sino que f ue
normas nt er nas, y financiado con | os recursos pr
185). El partido implemento una plataforma virtual a través de la cual cualquier ciudadano podia

inscribirse, lo que les dio como resultado un mayor numero de gitissa los que legalmente

13 para este apartado tomo como base a Rodrigueasy(8016), especialmente el capitulo 7 donde se realiza un
andlisis detallado de la consulta verde para las elecciones del 2015.
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podian avalar, pues se inscribieron solamente pardAlaen Bogota, 472 personas \c&e
eligen 186 ediles, por lo que tuvieron que definir internamente y por conceso se decidié llevar a

cabo la consulta para conformar lissas.

La resolucion 001 del Comité Ejecutivo Distrital expedida en el 2015 plasmaba todo el
funcionamiento de la consulta, en ella se direatigue los resultados debian cumplir con las
reglas generales del partido en su Direccion Nacional, ademastrdducir, la segunda
caracteristica particular: a través de la resolucion 005 se decidié que las listas tuvieran como
minimo un 30% de mujeres, 20% de jovenes (menores de 28 afios) y un minimo de 10% de grupos
étnicos. Dichos porcentajes gapnconsigo dscordias al interior del partido, por lo que al final
decidieron que una sola persona podria cumplir los requisitos y entrar dentro de los tres porcentajes
requeridos, lo que ampliaria la posibilidad de cumplir el requerimiento y no desplazaria otros
posbles candidatos que no llenaran dichos requisitos. Para el caso de las mujeres entrevistadas
candidatas para la localidad de Chapinero, sus trayectorias si evidenciaban una relacién con los

ideales del partido.

Una mujer, contrario a lo que sucedio erafihero, segun lo menciona Liliana fue resultado
del trabajo e insistencia déa r ¢ epdrgaeMércelaestuvopendienteyo me atreveriaa decir
que,si Marcelanohubieraestadatentaprobablementguedasdo ella, porquetenianquedejarla,
peroobviamente hubohombresgquesacarormasv o t (hibana Velandia,marzo,2017)

De manera general se puede decir que los partidos politicos estudiados, aunque tienen
establecidos lineamientos claros en sus estatutos sobre la seleccion de sus candidatofyeosa que
regulada con mayor determinacion a partir de la Ley 1475, no sucede lo mismo con la escogencia
de sus candidatas, que como se evidencia a través de la pequefia muestra de poblacién tomada
para esta investigacion en particular, aquellos partidos tpeeigmaron a sus candidatos a través
de mecanismos internos, siguieron presentando dificultades en el cumplimiento de la cuota de
género que establece la ley, generando asi dinamicas informales de asignacion en las listas
pr es e nEnatémirss geriere$ puede afirmarse que mientras en lo que se refiere a la

seleccion, los partidos cuentan con mayor informacién estatutaria tanto a nivel de agentes como
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de procesos, no pasa lo mismo en el caso de la nominacién, que usualmente suele relegarse al tema
de i nscripci-n voluntaria de | os candidatos,
p ost ulsmtthacdr mgncion de los procesos de sugerencia o recomendacién de candidatos
(Rodriguez y otros, 2015, pp.)56

Este punto enepaobdi del gpro,stalll afidegr | o0s pr oc:¢
candidatos, se constituye en otra de las dinamicas y estrategias politicas presentadas para |
construccion de las listas. I8Ge encontraron lineamientos precisos al respecto en los estatutos de
lospati dos Alianza Verde y Liberal: para el pri

a los diferentes cargos de eleccién popular podran ser postulados por iniciativa de cualquier

afiliado del Parti doo ( Est dotelatticum 76ccerespdddiente i d o,
a |la inscripci-n de candidatos, expresa que i
derecho a postular candidatosale uer do con | o di spuesto en | a

partido, pp. 43)

Las mujereentrevistadas llaman a este derecho consignado en los estatutos y los procesos
de sugerencia o recomendaci-n a | os que se re

pol 2ticoso, t®&r mino acufado en el stigaciGpot popul

332.APadrinos y madrinas pol2ticoso

Muchas de | as mujeres entrevistadas coment a
en el proceso de la campafia, en algunos casos es la misma perdasaripizvaa presentarse
como candidatas. Esta din&anse evidencia sobre todo en las formulas de llave que se establecen
entre candidatos a diferentes corporaciones, que viene a conformar una especie de red de apoyo
en las campanias, asi candidatos al Concejo apadrinan a los de las JAL, y ellos misrsiendsta
apoyados por congresistas. En algunos casos son estas personas el inico soporte con el que cuentan
las mujeres recién llegadas a estos temas, en otras se constituye en una de sus malas experiencias

al darse cuenta de que el apegm®lo paraelbnef i ci o de estos fApadrino

Cada concejal con su edil
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Esta red de trabajo se establece como una estrategia para captar votos, sin embargo, en
ocasiones constituye el unico soporte con el que cuentan las mujeres para entender las distintas
dinamicas de las listas y las campafias electorales. A esto se refieren las candidatas de la siguiente

manera.

iy es que cada Concejal obviamente trabajaba,
a quien le interesa cierto que los votos gu&abn los ediles en las localidades vayan de una mano

con los otros para, para Concejo, entonces por eso, en muchos lados incluso los, los que, los
Concejales apoyan econémicamente a sus candidatos dependiendo de las posibilidades que tienen
de voto, entonces les pasan entre uno y cinco, diez, veinte millones, dependiendo de la localidad y
dependiendo de e,®marzo,20li | i ana Vel andi a

ARequisitos para participar: La c®dul a, l a ho
propuestas, si, y no,dantecedentes disciplinarios y tener una persona que, eso si es algo que no

les gusta a muchos, ahi si como dicen tienes que tener un buen padrino para que a ti también te den
un aval é biaz(ndviembsel 2016)

AY con el c o n c e joagle ygla werdad &e side, hegsidles conoo,de rpalas en los
padrinos politicos, la verdad no, no he dado con tal vez con el politico que verdaderamente quiera
decir, venga ayudo a esta mujer a salir adel an
2017)

fDesafortunadamente uno hacerse con tal es, ti e
de | a mano y |l e diga se tiene que hacer aqu?2,
mayo, 2017)

Otras candidatas mencionaron que einveabajando siempre con una persona en especifico
les habia sido de ayuda para poder presentarse a la lista, es el caso de Laura Malagigi y Maria

Angélica Prada, dos de las candidatas mas jovenes que se entrevistaron.

fiLo que te digo, yo siempre he trddo con Maria Fernanda Rojas, ella, no sé si la conoces, ella

fue concejal y se lanz6 digamos ahoritica en este periodo, pues, tampoco quedd y ella fue directora
del | DU (é) vy des pu@®@sgélicasedanzd a  Camara dedRepyesentgntes q u e
entonces, yo siempre he i domatizg20b/pj ando con el |

Maria Angélica Prada, haciendo referencia a los partidos poléfitmsaqg u e A si guen s
muy inasequibles por la mayoria de gente, yoégrarque yo conocia a alguieryg tenia como
cierta importancia, que era Rodolfo y Rodolfo tenia importancia porque es cercano a Carlos, si me
e nt i eMadlcels@avijo menciond que siempre habia trabajado con Antonio Sanguino, por lo

gue cuando otro candidato al concejo llamado Y&ar c2 a fAno tenz2a candi d
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t r abaj aen estd oport@idad, nie apoyaron dos concejales Yezid Garcia que no tenia
candidato en Chapinero y bueno eso fue con pedida de mano y todo hablando con Sanguino y todo,
gue si me puede apoyaue esto, que no es que Yo le vaya a poner votos, sino es que él me va a

poner a mi bueno una cosa muy muy ch®vere que

Experiencia parecida fue la que menciono Liliana Velandia, quien recibi6 varias llamadas

del equipo de Blancauban después de la consulta, para que se pasara el equipo de ella

flyo lesdeciaguepenaperoesqueyo estoyRobertono peromira, quete ponenplata,quete ponen
noséqué,yo estoyconRoberto Lilianamiraellavaaganamue( é ) Ppomoguemeplantearon,
lo queme plantearonde quemedabarplata,medabarunacantidadde cosasguepenala admiro,
la resped peroyo estoyconRobertoy sdo conRobertoy punto,nomas,( é guandounavezpaso
lo dela consultacuandoempezarora darsecuentade quieneshabiamogjuedadogntonce<laro,

el candidatode Blancano habiaquedadoque era Michel, Michel que erael de la comunidad
LGBTI, entoncegjuedijeron, no nospodemogjuedarsin candidatoyengaparaaca,y yo no, lo

sientoperono, yo no soy de esasyo no me pasode aqui paraalla solo porqueme estandando
Cc 0 s @ikapna Velandia,marzo,2017)

De lo anterior se infiere entonces que la llave de candidatos commkjake convierte en
una dindmica que orienta el apoyo, no solo en el aaslista, sino el desarrollo de la campafia.
Estas mujeres evidenciaron la necesidad de tener un respaldo y apoyo de quienes ya han
participado en este tipo de procesos. Sin embargo, puede presentarse el caso de que los lideres
comunitarios se convierteen fortin politico de una persona que abarca varios de una misma lista;
experiencia relacionada con esto, fue descrita por J&fsizah De | a JAL, si , ®I
gue nos iba a apoyar a nosotros, pero vaya sorpresa que €l no tenia a unsosaagmryando,
si no tenia a otros dos candidatos que éramos de los mismos nueve, tenia tres, un Concejal
apoyando a tres, pero | o est alb@aznovembre 2086 par a
Tal vez sobre este tema es al que se refiere (1€186) sobre como el trabajo comunitario de las
mujeres puede ser transformado por las dindmicas politicas en practicas que reproducen la

subordinacion vy el clientelismo.

Es un juego de capitales, cuyas reglas en ocasiones no son en principio descpacidas
las mujeres, que recién llegan a estos campos de la politica electoral, por lo que el trabajo
comunitario se convierte en la principal base con la que cuentan para negociar; sobre este aspecto

hace referencia Carmenza
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fiporque ya tengo experiencia@ge ti me ayudas, yo te ayudo y hacemos combo, porque esa es la
otra, que este el compromiso mio y el tuyo se vea, yo le dije a un amigo bien, si usted me ayuda a
mi con el puesto que yo le pida a usted digame cuando vamos a reunién, yo llevo mi base de da
que tiene unas 200 personas que estan haciendo gestion conmigo, que tengo gente que me apoyay

(€)

CuandoMar 2 a Vi ctoria me conoci-, yo sal?2 de aqu?
dice Carmenza por ahi me comentaron lo tuyo me dejaretetgrie conozco, me baje del bus y

me fui para donde ella, dice, eso fue un sabado, vea Carmenza, como se yo que tu tienes liderazgo,
Dra. Usted dira, hagame una reunion el préximo sabado, 8 dias una reunion es duro. Hagala con

cincuenta personas, le lleynoventa y cinco y lloviendo y la gente llego, noventa y cinco, y ahi
arrancamos diciendo qu@rmemnza) gclubreg20l6) e gque me apo

Por lo que, si bien algunas mujeres desconocen el funcionamiento formal de las campafias,
el trabajo previoes| mej or capital con el que cuentan, a
t % me ayudasoO de slidimoitenimlide aqui erGealacatidad yo & ingrese buenos

votos a ella, ella me cumplid, ella me dio poquito, pero me dio algaaammén tiene que estar
agradeci do.Smembarfjoacabe prdgandarse por la igualdad de condiciones en esa
negociaci - n, al ser su | iderazgo con | o %nicoa
ayuda, en ocasiones ni siquiera ayuda diracta campafa, sino favores posteriores a ella, por
ejemplo, en puestos de trabajo. ¢ Hasta qué punto esta dinamica no reproduce desigualdades? Una
frase que marco mucho la conversacion que sostuve con Erika Trujillo, quien haciendo referencia
alospartd s pol 2ticos dec?a que sentz2a que Al a wut.i
umbral y en ocasiones se convierten en la escalera obre la cual otros, con mayores capitales

(econdmicos, politicos, culturales) pueden salir elegidos.

i E]I ¢ ona al @ajtido Ing le ayuda a uno a nada, en nada, en absolutamente en nada, ni siquiera

en una publicidad, en nada, solamente le ayuda con que es el partido Cambio Radical, si, no mas,
pero si nosotros tenemaos que ayudarlos a ellos, subiendo el umbmahdsubi partido, todo, si,

pero ellos jam8s | o ven, jam8s dan ubiags gr aci
noviembre, 2016)

ANo, el partido pol2tico | e interesa, subir s
Personeria Juridicayene m8s al to este pues, ponemos pres
Araque, marzo, 2017)

Debido a esto, el padrino o madrina politica élo §ene la funcidon de apoyar la llegada a
la lista, sino que cumple una funcion economica importante. La ayudlasisesve reflejada en

material publicitario, dinero para las campafas y capacitaciones
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3.3.3. De la financiacion de las camparfias

Los estatutos de los partidos establecen que el dinero destinado para las campafas debe estar de
acuerdo con las disposiciones @ainsejo Nacional Electoral (CNE), los montos permitidos se
fijan en relacion con el censo electoral y dependiendo de si es una campafia nacional o regional,

por lo tanto, la resolucién 0127 del 2015, expedida por este organismo determiné que:

El monto maxino de gastos se fijara por cada candidato a cargo uninominal o por lista de
candidatos a corporaciones de eleccién popular. En el caso de listas con voto preferencial el
monto maximo de gastos por cada uno de los integrantes de la lista sera el reswlieido d
el monto maximo de gastos de la lista por el nUmero de candidatos inscritos. EI Consejo
Nacional Electoral sefialara, adicionalmente, el monto maximo que cada partido o movimiento
con personeria juridica pueda invertir en la campafa elector@ligisial a favor de sus
candidatos o listas
El capitulo | de la Ley 1475 de 2011, establece los principios y reglas del funcionamiento de los
partidos, el punto cinco hace referencia a la transparencia y la rendicién de cuentas. Para ello,
anteriormentecada partido debia entregar suformes de ingresos y gastos anuales de manera
fisica al CNE, en la actualidad esta en funcionamiento el aplic@ixentasclaras para el
funcionamient¥, que f@Afue desarroll ado i ni clospdrtidosnt e p
y movimientos politicos daban a los recursos que por Ley debian destinar a la participacion de las
mujeres. Sin embargo, dado el nivel de desarrollo tecnoldgico de la misma, ésta permitira, ademas,
gue los partidos puedan reportar el 100%oderiformes anuales de ingresos y gastos que destinan
para su funcionamiento, y por primera vez permitira a la ciudadania acceder en tiempo real a esa

i nf or mBatidias @NAJ Mujeres, 2017).

Para las @cciones del 2015 las mujeredosdebian llevar Ia cuentas en un libro contable, al

respecto Rosa Ramirez comenta su experiencia

fly lleve un libro de lo que va a gastar, tonces uno va y lleva un libro alla se lo sellan, y no sé qué, pero
uno dice, a eso si le ponen un poco de perendengues no, queaipteetie sacar la fotocopia de la
cedula en la esquina porque la fotocopia de le esquina no tiene RUT, noléhenD tiene el serial,

no tiene todo eso, tonces uno dice mmm, que me voy a ponerme a escribir en ese libro, poner a alguien
a escribir en eslibro, es tener que pagale porque tiene que haber un contadamgo uno no tiene

plata?, entoces esos eran como los requisitos asi como los miaifRosa Ramirez, mayo 2017)

4 http://www.cnecuentasclaras.com/
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En este caso, |l a ayuda de | os emdundaregntall es A
para cumplir los requerimientos de las cuentas solicitados por los partidos, que segiin mencionaron

algunas candidatas, fue la Unica capacitacién que recibieron por parte de los partidos.

¢ Cuéanto dinero destinaron para la campafna?

Gréfico N. 9Dinero destinado a las campafiasLocalidad de Bosa

Angela Chigasuque
Carmenza Ramire 7} NENEGgGGE
Rosa RamireZ| INNEEGE
Mariela Araque [

Jessica Diaz [ IEEE_—_——

$- $5.000.000$10.000.000515.000.000620.000.000625.000.000

En promedio las candidatas de esta localidad destinaron $8.600.000 de pesos para las campafias,
estimando que algunas candidatas gastaron mas que otras, el dinero destinado incluia recursos
propios y ayudas de los concejales que las apadrinaron. Un caso particular, es el dinero que

manifiesta Mariela Araque haber gastado el concejal que la apoyaba, dentro de esto se incluye un
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sueldo mensual que recibia ella de $200.000 a $300.000 duraateps tle campafia, ademas de
di versas actividades que realizo con | a comun

para hacerlo

fiUsted quiere creegueyo no inverti plata mia, se invirtié en la camphriala queel concejal me

dio, tenia un dario, y con ese salario yo cubria lo de mi casa y lo de mi campafia, que era por ahi
gue,200 o 300 mensual, mientras que duro la campafa; con todo lo del concejal mas o menos eso
se va de 20 a 30 millones de pesos. Esos dineros se van en, en ayuagascoananidades, que

venga, aprovechamos el papayaso que nos da la campafia politica y vamos a pasear por cuenta del
Concejal o por cuenta, pues ahi de mia y el Concejal, pero entre paréntesis fue practicamente con
pues con lo que, los que mas ayudan, ypues coloca pues su gente, coloca, si tiene maea

por lo menos yo hice un paseo con los abuelitos, le decia bueno, ustedes coloquen normalmente un
paseo, pues toca dar entre-3® mil pesos por barato, porque el paseito por ahi es cerca, entonces

yo digo ustedes dan 20 y nos vamos por alla. (Mariela Araque, marzo, 2017)

Este uso del dinero de las camparfas se evidencia también en comentarios realizados por
Carmenza, sobre las dinamicas informales de la campafia, en especial frente a la comunidad que
considera que quien est8 haciendo campafYa #dt.i
llamaban para ofrecerle dinero a través de la hipoteca del apartamento, cosa que nunca acepto

refiriéendose a que esto era patrimonio familiar intocable.

fiporquecomo te digo, no falta el que diga Carmenza me colabora con tal cosa, tengo una votacion

y tengo que ayudar al colegio con una polizaanto? No son cincuenta, de cincuenta en cincuenta

o de diez en diez eso va sumando, entonces eso es lo qu@gragaacticamente yo hacia

reuniones todos los fines de semana, yo madrugaba un domingo un sabkadcelfs|g me tocaba

salvar lo poquito que tuviera, porque no faltaba quien le dijera a uno tenga pal desayuno, que
tengaé yo | e aportiagebhtée bl €éCar mempazandoubor, 20

Jessicdiazcomenta la misma situacion, sobre su campafa y la actitud de la gente

i n 0 s cuandmhacemaguniones, al menos a la gente hay que ofrecerle un tinto, un tinto para

contarle lo que uno quiere hacerog Iproyectos que uno tiene, la gente se imagina que ta tienes

que darle para el arriendo, que tienes que darle para la sudadera de los hijos, para los tenis, para la

comida, para el mercado, y asi me llegoia é

Estas dinamicas frente a la comunidadréentan hacia el imaginario colectivo de la labor

de un Apol2ticoo y evidencian el desconoci mi el
estas situaciones, tal y como se mencion6 anteriormente, llevaron a Laura Malagigi a cambiar de
estrategigolitica. Hace parte de la cultura politica del pais y sus desacuerdos con la labor realizada

por los partidos politicos, que se evidencia en un alto grado de abstencién electoral, pero ademas
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con | a Aventao del vot o a espeodimente pdrque palagima t a n

parte del electorado la politica no representa para el ciudadano mayores beneficios.

Por lo que relatan estas candidatas, también puede entenderse como dinamicas propias de
una localidad con altos indices de poblacion vulerague ven en sus lideres locales la
oportunidad de suplir ciertas necesidades, ademas de un oportunismo politico por parte de algunos
electores que juegan con su voto para conseguir lo que desean, lo que hace que, quienes llevan a
cabo practicas infornhes e ilegales como la compra de votos, deban destinar mayor cantidad de

dinero, sobre todo para el dia de la votacion

fipero vaya sorpresa que cuando uno va a votar, ya hay grupos politicos de diferentes ediles, jalando
a | a gent e, t orndandotea k& gente para gque wvoten Boedllos, ,si, porque mucha
gente no sabe votar, (é) |l e van dando, digamos
gente tome sus $20.000, ya voto chao, en un papelito, por amistad, por esto, vaya reclame su
desayuno, vaya reclame sus cosas; en Bosa la Amistad que era uno de los puntos fuertes también
mios, me encontré con un sefior del partido de la U, es uno de los borrachines méas grandes de Bosa,
que era el que yo me enfrentaba, ahi en Bosa La Amistad,agyasa, que €l tenia al frente las
votaciones una panaderia y en la panaderia le alquilan el salon de atras para que el metiera la gente
a tomar cerveza, comieran de todo y ahi les daba su plata, y yo, ¢pero qué ¥e astaf?e

imagine que cogieran conem el mercado, como en abastos, aqui te vendo esto, te vendo esto, no,
aqui era, venga vote usted por este, aqui lo cogia el otro, lo jalaban, y yo que esto, y yo sola con mi
esposo en ese tiempo,¢,)que llevando a la gente, que prestandoles el seenabcarro, porque

habia gente que no se podia mover, gente de la tercera edad que me ayudaba bastante, yo tengo un
abuelo que es invidente y es uno de los creadores de la Junta de Accion Comunal de Bosa la
Azucena, entonces hay un grupito de gente quiayud, que me han ayudado siempre, ellos con
publicidad de otras personas, no mire | o que
aterrado, porque ellos nunca habian ayudado a alguien en una campafia, de pronto como a esa
magnitua (Jessicdiaz, noviembre, 2016)

Mariela Araque también menciona episodios parecidos, donde evidencia que si bien los
politicos directamente no son quienes lo hacen, si utilizan a los lideres para que compren votos, lo
gue implica una cantidad de dinero adicional, €bcual algunas de las mujeres entrevistadas no

contaron; Angela Chiguasuque comenta su experiencia al respecto,

ffuna semana como antes de comenzar todas, y a
dinero, lo hacian delante de nosotros, delanteodetros, nosotros estabamos haciendo nuestra
campafia, nuestra parte cultural porque nosotros moviamos mucha parte cultural, las presentaciones
de las nifias, las presentaciones del grupo de nosotros, haciamos eso, mucho recorrido, porque
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haciamos recorridg ellos directamente entregaban pl&iadelante, delante de nosotros le decian
t e n g aAngetaGhiguasuquenoviembre, 2016)

El factor dinero entonces es determinante en el desarrollo de estas dinamicas informales, lo
gue hace que las mujeres, pornh@nos las entrevistadas, tengan un sinsabor respecto a su
participacion en las elecciones y evidencien que el trabajo comunitario por si solo no es una
herramienta f act i bldgampsasomcormpooodoetunisnsoe ta herrhngentd a s |,
econdmicapor eso digo que la politica es esta, la politica es plata literalmente hablando, 80% de

platay 20% es para la labor sooial ( Car menza, octubre, 2016)

Algunos supondrian que al ser un espacio relativamente pequefio en el que se debe hacer
campafia, la caitlad de dinero utilizada estaria en directa proporcion, o que entra en debate con
las dindmicas que comentaron las mujeres de la localidad de Bosa y su directa relacién con la
cultura politica. Tal y como se observa en las trayectorias de las mujerga tlecalidad, casi
todas eran empleadas o independientes al momento de realizar la campafa, por lo que los recursos
disponibles para el ejercicio electoral eran limitados, pues su sueldo debia repartirse entre los
gastos basicos de un hogar y su inteodigo, porloquéil as muj eres candi dat a
al respal do econ- mi co d(Eello] 2009, pp. 85), en etdlcase decestass r e p
muj eres, gquedan sujetas a | as ayudas que pued

derecursos.

Sobre esto mismo se refirieron algunas personas con las que éamviersede del Partido
Liberal, al preguntar sobre la ayuda del partido, ellos se limitaron a decir que quien se metia a una
campafa era porque tenia plata para hacerlo; i@aB$az el mismo partido le sugirié conseguir
gui en | a sifparqueaehpartida Caanbidi Radical, le dicen a uno consiga quien le financie
la camparia, pero la plata tiene que entrar al partido pimero Rosa Ram2r doz ¢ o me
recibiadelpatdo una f oto con e bue maparddiadiaatpersorma, ek ana al c ¢
persona muy respetable y eso, pero me parecia que como que, avemgseah aci endo r ef

a |l o poco que pod2a aportarle estwa fAayudao da

Las candidatas en Chapinero hicieron menos referencias a este hecho, todas comentaron
haber invertido recursos propios y/o haber recibido donaciones, especialmente de sus familiares.

De acuerdo con el grafico, en promedio las mujeres de esta lddaMitéeron $8.400.000, quien
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destino mas dinero para la campafia fue la candidata por el Partido Cambio Radical, Diana Carolina

Alfonso, quien manifesté haber gastado entre quince y veinte millones de pesos, parte del dinero
incluia ayuda del concejal gulia acomparfiaba.

Gréfico N. 10 Dinero destinado a las campanasLocalidad de Chapinero

Maria Angélica Prada
Diana Alfonso
Marcela Clavijo
Liliana Velandia

Laura Malagigi

$- $5.000.000 $10.000.000 $15.000.000 $20.000.000

Dado que buena parte eran recursos propios, algunas candidatas comentaron haber utilizado otro

tipo de estrategias y la necesidad de ponerse topes individuales gastar mas de lo que debian

fiyo me puse un tope, inicialmente me habia puesto un tope de tres, dije mas de tres nooo, no voy a
sacar y punto, si con tres salgo bien y si no, no. Pero no mas para la, la, pero no mas para la que, la
consulta que hubo,asta ahi ya iba en dos y yo miércoles, yo bueno, otro poquito, otro poquito,

otro poquitico mas, pero eso si ya lo tenia claro,de ahinépgaso( Li | i ana Vel andi a,

su estrategia fue a través de correos, mensajes y contacto con los compafieros, vecinos y alumnos
ftodo el mundo sabia que yo estaba haciendo campania, sisynegmsaban sus contactos, yo

tengo unos grupos de no sé qué, bueno pasemelosy&pamos a hablar, pero fue una campafa
atipica,simeentiendes dadas | as profesiones de buena pal
si implementaron un equipo, sobre todo de voluntarios, para las campafas y atendieron a sus redes

- familiares yamigos para apoyar todo el trabajo que comprendia el estar en una lista electoral.
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fiLa campafia a mi me costé mas o menos $8.000.000 y eso que ahorramos en todo, 6sea, yo no le
pague un peso, a un disefiador, fue a la Unica persona que le pague ge@maiangipor todo lo

que me hizo le pague $800.000, por todo, todo, todo lo que meohsea, el me disefio toda la
campafa fueron nada, trabajo seis meses y le pagamos $800.000, eso es sUper cqstdsor 2 a
Angélica Prada, octubre, 2016)

fiSi claro, paraoda campafa se requiere tener un equipo de campafia que sea fijo, que este ahi
acompafiandonos, porque sin equipo no, no funciona, es bastantg difcibi ana Al f onso,
2017)

fiNo es que nosotros no teniamos tanto presupuesto y bueno afortunagaeeiagarte ya como

de la gente que me ayudo en la campafia pues fueron voluntarios amigos mios que fueron y me
apoyaron, y pues bueno, con mi mama, con mi abuela, shiavdimos muchisimo, mas que todo

pues fue saber usar los recursos ademas que rosmrqueriamos hacer mucho el tema de
publicdadyprensa ( Laur a Mal agigi, marzo, 2017)

Las candidatas de esta localidad no hicieron ninguna referencia a dindmicas de compra de
votos en su localidad, resaltaron en cambio otras dificultades mas desarittos|y la alta tasa
de poblacion flotante, que a factores econémicos. Por lo que se puede inferir que las caracteristicas
socioeconOmicas y demograficas de las localidades, especialmente del lugar donde se elige hacer
campanfa, influyen en el desarrotle ésta, y en la percepcion que se tiene del ejercicio politico,
tal vez pueda atribuirse a esto que Chapinero haya logrado ubicar en algin momento, hasta el 50%
de mujeres en las JAL. Esto no quiere dgee no se presente compra de votos u otras diadmic
irregulares, por el contrario, la experiencia de Laura Mala&gigalgunos sectores @hapinero
puedeevidenciarlg pero si demuestra que las mujeres entrevistadas ubicaron otros perfiles
electorales para trabajar y decidieron, segun sus palabras)dsacesas de otra forma, una que

no reprodacael quehacer politico dominante en la cultura de pais.

Asi, por ejemplo, Liliana Velandia relata la sugerencia que recibieron ella y la otra candidata
con la que trabajaron, sobre reservar dinero para spiweie de la gente el dia de la votacion

fen una de |l as reuniones que est8bamos <con el
politiquero, pero de esos politiqueros, pero, harto, y entonces llega y nos da la recomendacion a
Lina y a mi, yo creo questedes va tocar que dejen unos recursitos para transporte, porque es que

S i ustedes no Il evan a | a gente a votar, |l a ge
gue pena pero nosotros no vamos a boxraskienyeso ( €&
S i no, no, pero es que tenemos que trabajar to

Sobre material publicitario
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Otro tema que es fundamental respecto a la financiacion de la campafa y que une el apoyo del

padrino o madrina politicpuede evidenciarse en el material publicitario

Imagenes tomadas de las paginas de Facebook de las mujeres entrevistadas

GRAN CIERRE DE CAMPANA

El futuro Concejal ROLANDO GONZALEZ GARCIA,
y la Candidata a EDIL de BOSA - JESSICA DIAZ
Tienen el gusto de invitarte al cierre de campana

GRANDES SORPRESAS

TE ESPERAMOS

ANGELA . I’ ni me
CHIGUASUQUE . )
EDIL BOSA ; HORA: 7:00 PM
o LUGAR: CALLE 60 SUR No. 80 102
= COLEGIO C
Contacto:

POLO i 311 850071 s #P.albﬁporbogota
EDIL de bosal Concejo de bogota
ifiLa concej al gue nos estaba apoyando que tamb
entregd a nosotros toda la parte puldiciti a, no toda (é) era como una

periédico por decirlo asi, entonces ahi estdbamos decia en la parte principal la concejal y en la parte
de atr&8s dec2a todo | o, AngelaGhiguasugue, soviembie,@E);n o s ot r ¢

fé y desde | a campafa del Concejal, si hubo wur
tema de, de unos periédicos que se sacaron material, material, si hubo por ese lado muchisimo
apoyoo (Liliana Velandi a, osemmemedd@Ilapublicidadia mi
por eso el aparece en mi publicidado (Marcel a
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Imagen tomada de la web

BogotaMasAnimalista

cién y con experiencia seguiremos

Liliana Lina
Velandna i Lamos

apme - sag ue F B
Fotografla de pubI|C|dad que la candidata me entrego enla
entrevista.

Aunque se piense que el gasto publicitario para las
elecciones locales es merar relacion a otras campafas
dadas las condiciones y tamafio del territque abarca
hay una desventaja que se presentan en las mujeres con
escasos recursos, segunlorelataTéle@ 0 9) , A Par a
mujer de escasos recursos, fesibilidades de ganar una
contienda electoral son infimas, considerando que el
despliegue publicitario cominmente utilizado representa
el evados costos i nasumi Brestscag puede hablarseede es@mso®s t a
recursos financierosgpa las elecciones por parte de algunas de las mujeres en ambas localidades.

Asi el factor econémico sera determinante gar@articipacion politica electoral
Por lo que hay que resaltar en este apartado de financiacion de camparia varios puntos:

U El dinero disponible para una camparia representa mayor margen de accion, lo que influye
desde la publicidad hasta las actividades que se puedan realizar para promover el nombre
de la candidata

U Las dinamicas informales e ilegales de compra de votos son unanterest el quehacer
politico, no 8lo porque las candidatas lo refieran como parte de sus experiencias cercanas,

esto se puede evidenciar en los medios de comunicacion y en las multiples investigaciones
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